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PARA NUESTROS AFILIADOS,
COLABORADORES 

y LECTORES EN GENERAL
«MOURO» es una Revista Informativa y Cul-

tural que se edita desde la Asociación de Policía
Local de Cantabria, cuyos fines son la comunica-
ción entre todos los policías locales de Cantabria
y la difusión de la idea de una Asociación Profe-
sional como el mejor camino para la consecución
de logros, dentro del nexo de unión que mante-
nemos, NUESTRA PROFESIÓN.

La distribución de «MOURO» es totalmente
gratuita, llegando a nuestros afiliados y a todos los
Ayuntamientos de Cantabria, con plantilla de Po-
licía Local, además de aquellos otros organismos y
entidades públicas, culturales, políticas o profe-
sionales donde consideremos interesante o nece-
sario hacer llegar nuestra idea y opinión.

La publicación de «MOURO» ha sido encar-
gada a una empresa especializada en el medio
publicitario, y realiza esta actividad mediante
personas acreditadas que garantizan su perte-
nencia a la misma y por tal su vinculación con es-
ta Revista y esta Asociación de Policía Local de
Cantabria.

Con el fin de evitar el mal uso, el abuso o la in-
trusión de personas no autorizadas y con fines dis-
tintos a los expuestos, rogamos a nuestros lectores
y colaboradores comuniquen o se pongan en con-
tacto con la empresa editora o la Asociación de Po-
licía Local de Cantabria (600 43 82 28) ante cual-
quier duda o problema que pudieran encontrar.
GRACIAS. 

¡¡NUESTRO INTERÉS ES EL TUYO!!
¡¡TU INTERÉS ES EL NUESTRO!!

LA ASOCIACIÓN DE POLICÍA
LOCAL DE CANTABRIA te ofrece

• Seguro de nómina.
• Asesoramiento jurídico.
• Tramitación gratuita de contenciosos.
• Información puntual sobre nueva legislación.
• Entrega a domicilio de nuestra revista «MOURO».
• Ofertas puntuales para afiliados.
• Beneficiarnos de todo lo que a nivel nacional se consigue en la

Confederación de Seguridad Local, CSL.
• Agendas, bolígrafos, calendarios y otras muchas ventajas y todo por

la cuota MÁS BAJA.
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Como casi todas las cosas en la vida, los comienzos
de algo, los primeros pasos que se dan en una de-
terminada dirección, o las primeras intenciones
que mueven a alguien hacia un objetivo determi-
nado, pasan por ser «una cuestión de fe». Hay

que empezar por creérselo. Sí, tenemos que empezar por
creérnoslo, por tener la suficiente fe, para trabajar hacia al-
go que no vemos de partida, y ser al tiempo capaces de ilu-
sionar en el proyecto a todos los que pueden hacer algo por
ayudar, y que el objetivo les es también común. La jubila-
ción de todos los Policías Locales de España a los 55 años.

Os podemos asegurar que desde quienes conforman
la Comisión Ejecutiva de CSL, como de todos los delega-
dos representantes de las organizaciones que la forman,
cada día creemos más en ese objetivo. 

El tiempo que va pasando, los acontecimientos, los
contactos que se realizan, la información que se recopila,
en una palabra, la fe que se tiene en conseguir este logro
para todos los compañeros de España, nos va diciendo que
sí, que es posible, que nadie nos va a traer la solución a la
puerta de nuestra sede, pero que puede ser posible.

Está claro, y en nuestra última Comisión de Control y
Fiscalización así se ha plasmado, que la vía de conseguir la
calificación de nuestra profesión de Policía Local como
Actividad Excepcionalmente Peligrosa, Penosa o Insalu-
bre, para poder anticipar la edad de jubilación y aplicar
los correspondientes factores correctores previstos en la
Ley General de la Seguridad Social, es a día de hoy nues-
tra más clara vía, y en la que más posible apoyos pudiéra-
mos encontrar, pues desde la Federación Española de Mu-
nicipios y Provincias, que es lo mismo que decir, desde
nuestra patronal, es la forma que con más agrado con-
templan, pues le reportaría importantes beneficios, como
son la posibilidad de rejuvenecer las plantillas, y por lo
tanto mantener unos altos niveles de operatividad y efica-
cia, y que el coste económico de la jubilación lo asumiría
la Seguridad Social.

Claro, todos estaréis pensando ahora mismo que el
que tiene que poner el dinero, ¿qué dice de todo esto?

Sin duda alguna, este paso sería de lo más impor-
tante conseguido en el ámbito de la Policía Local de es-
te país, en muchos aspectos, pero sin lugar a dudas en el
social, y eso debe ser algo a lo que el Gobierno, el Parla-
mento y la Seguridad Social deben ser tan sensibles co-
mo justos y ecuánimes, y equipararnos en este aspecto so-
cial al resto de FF. CC. de Seguridad de Estado que ya lo
tienen contemplado por la legislación vigente y sus
miembros lo disfrutan de forma muy merecida.

Y al hilo de esto, y en la misma línea de argumenta-
ción, estos últimos citados reivindican como principal ele-
mento de interés para ellos la equiparación salarial con el
resto de FF. CC. de Seguridad del Estado, en clara alusión
a las Policías Autonómicas y Locales, es decir, una justa
aplicación de derechos sociales, en la que tanto somos mo-
delo a tomar como colectivo a equiparar.

Además de esto, a nadie de nosotros se nos escapa que
lo que sí ha sido una equiparación real y por vía de hechos
consumados ha sido la asunción por nuestra parte del te-
cho competencial en todo tipo de materias que hasta aho-
ra eran exclusivas de C.N.P. y G.C., que eso... bueno, sería
tema para otro debate y no pequeño, pero sí es cierto y así
lo creemos desde CSL, que nos asiste el derecho a reclamar
lo social, cuando también nos cae encima lo profesional.

Somos en torno a 69.000 policías locales en España y
casi el 75% están entre los 49 y 57 años. Para todos estos
compañeros, y por supuesto para los que vamos detrás, el
abanico de posibilidades que la vida nos abre con la posibi-
lidad de jubilarnos a los 55 años y con el 100% de las canti-
dades que correspondan es infinito, esperanzador y sobre
todo «posible» y ahí es, como decía al principio, donde de-
bemos empezar a poner todos, además del trabajo, la fe.

Desde APL Cantabria-CSL creemos en ello.

Edición MOURO

Editorial

CORRESPONDENCIA - NOTIFICACIONES - ENSOBRADO

Repuente, 52 - 39012 MONTE - SANTANDER - CANTABRIA
Teléfono 942 32 10 45 - Fax 942 32 10 45
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Asociación de Policía Local de Cantabria
Sección Sindical de Santander

D
esde la Asociación de Policía Local de Cantabria-
Confederación de Seguridad Local, APLC-CSL,
queremos salir a la opinión pública para expresar
nuestra opinión y postura respecto del cariz que

están tomando los acontecimientos, tanto en el seno de
la Policía Local de Santander, como de la Corporación
Municipal de este Ayuntamiento.

En primer lugar, el hecho de la aparición de un
«panfleto» en el que se recogen datos personales sobre
concejales y el Jefe de la Policía Local, mostramos nues-
tro más claro rechazo a tan descabellada iniciativa, sólo
posible en una mente tan carente de juicio y sentido co-
mún, como de la más mínima idea de lo que deben ser
los cauces normales en una negociación sindical.

A este extremo, queremos recordar que diaria-
mente los miembros de esta Policía Local de Santander
realizamos labores de vigilancia y protección a todos los
concejales citados en el «panfleto» en cuestión, y que
por lo tanto somos la primera barrera de defensa, el pri-
mer objetivo a batir con el que se encontraría una su-
puesta acción terrorista sobre alguno de los ediles cita-
dos, el Jefe de la Policía o el propio Alcalde de esta ciu-
dad, y como cualquier otra persona, de la que depen-
den esposas, hijos, etc., somos los primeros perjudica-
dos por esta acción vil y delictiva de «armar al enemigo»
con información tan puntual.

Nos sumamos a la acción emprendida desde el
Ayuntamiento, de poner el caso en manos de la Fiscalía
para su investigación, y deseamos que se esclarezcan los
hechos hasta sus últimas consecuencias, sean las que
fueren, y deseamos hacer llegar a la Corporación y a la
Jefatura del Cuerpo nuestra disposición para colaborar

en lo que estimen necesario, pues la seguridad personal
está por encima de cualquier cuestión sindical.

Bastantes fechas han pasado desde que se produje-
ra este penoso incidente y que la problemática que lo
suscitó entrase en vías de solución, por lo cual todos los
sindicatos nos felicitamos por ello, pues la conflictivi-
dad nunca es deseada y, al final, la solución adoptada
no era otra que la planteada desde el primer momento
en la Mesa de Trabajo. En cuanto a los métodos y los
agentes utilizados por el Equipo de Gobierno para salir
de tan comprometida situación, pues está claro que
«por sus obras los conoceréis»..., no entraremos de nue-
vo en algo ya claro y muy explicativo como el papel del
CSIF en todo esto.

Por último, algunas informaciones y datos facilita-
dos a la prensa, en ocasiones en el que este tema no era
el motivo de la comparecencia del político ante los me-
dios, y que se metían en el acto de forma «muy conve-
niente» para sus intereses, creemos que esa es una for-
ma sucia y muy baja de golpear a un colectivo, ante el
que el día 29 de septiembre se presentarán para felici-
tarnos y decir lo orgullosos que se sienten de la labor
realizada por los ciudadanos de esta ciudad, ante los
cuales nos traicionan y presentan como «maulas arre-
pentidos», que vuelven corriendo a trabajar sin que ha-
ya sido abierto ni un solo expediente, por el Tribunal
creado (aún no), a tal efecto.

Pero eso sí, todo en aras al derecho que tiene la
ciudadanía a conocer la verdad sobre su Policía Local.

Asociación Policía Local Cantabria
Sección Sindical Santander

nosotros también somos objetivos del terrorismo

Hotel-Restaurante

A su servicio desde 1910

CASA ENRIQUE

Reservas
Teléf./Fax: 942 52 00 73

C/ Paseo de la Estación, 20
Teléf./Fax: 942 52 00 73 - 942 52 01 60
39710 SOLARES (Cantabria)
e-mail: casaen@mundivia.es
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Victoria Lemaur / Santander

E
n apenas dos meses, el absentismo laboral en la
Policía Local se ha reducido considerablemente,
pasando de un 27,5 a un 9,2 por ciento sin nece-
sidad de que el tribunal médico establecido para

revisar los casos de baja haya tenido que emitir ni un so-
lo informe.

El alcalde de Santander, Gonzalo Piñeiro, recor-
dó que tras aceptarse la propuesta del CSI-CSIF de
crear un tribunal médico que revisase las bajas –una
medida que fue aceptada por todos los sindicatos– la
situación de elevado absentismo laboral «ha sido re-
conducida de manera muy satisfactoria para los ciu-
dadanos».

De esta forma, agregó, se está muy cerca de con-
seguir el 8,5 por ciento de absentismo acordado con
las centrales sindicales, un porcentaje a partir del

cual se negociará la aplicación
de incentivos. «No nos corres-
ponde evaluar por qué esta
gente tenía estas bajas», preci-
só el Alcalde, tras añadir que
algunos de los agentes lleva-
ban hasta «500 días de baja»
en un período de tres años.

Explicó que de 72 policías
que se encontraban de baja el pasado mes de mayo se
ha pasado a 24. Esta vuelta al trabajo de algunos agen-
tes «por voluntad propia» y «sin medidas traumáticas»
demuestra que no existían las «presiones psicológicas
aducidas desde algunas centrales sindicales», así como
también ha quedado claro que «aquellos pasquines que
aparecieron por distintas dependencias municipales te-
nían una clara intuición de coaccionar al equipo de go-
bierno», si bien «no consiguieron influir para nada, si-
no todo lo contrario».

RESULTADOS
Desde mayo han vuelto a
trabajar 48 agentes / DM

B° Santa Cruz, 19 • 39609 ESCOBEDO DE CAMARGO (Cantabria)
Teléf. 942 258 141. Móvil 669 77 98 75

LURRE PARA PISTAS DE TENIS Y BALONCESTO
AGLOMERADOS EN FRÍO Y CALIENTE

RIEGOS ASFÁLTICOS

MERUELO, S.L.
OBRAS Y ASFALTOS
MERUELO, S.L.

Pol. Ind. de Camargo, Parcela C-30 - 39600 Maliaño (Cantabria) - Tel. 942 347 161 - Fax 942 334 314 - www.sistema1.es

Ingeniería de Sistemas e Instalaciones Electrónicas

Control de Accesos

Sistemas de Protección y Extinción de Incendios

Cableados y Redes Informáticas

Megafonía y CCTV

Integración de Sistemas de Seguridad

I N T E G R A C I Ó N D E S I S T E M A S

S I S T E M A 1

el absentismo de la policía local
descendió un 18% en dos meses

Esta disminución se produjo sin un solo informe del tribunal médico
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Asociación de Policía Local de Cantabria
Sección Sindical de Laredo

cartas a quien proceda
la valoración de puestos...

o el largo camino de los que claman en el desierto

S
aludos a todos, de nuevo estamos aquí los compa-
ñeros la Sección Sindical de Laredo, para infor-
maros de lo que NO acontece y debiera en nues-
tra Villa Pejina.

Como ya dejamos constancia en anteriores edicio-
nes, una de nuestras principales reivindicaciones ha si-
do, y por desgracia sigue siendo, conseguir que, de una
vez por todas, nuestro equipo de gobierno se tome en
serio nuestra Relación de Puestos de Trabajo y su pos-
terior Valoración y que desde hace 10 años no ha sido
abordada en su conjunto.

Para retomar el tema es necesario retrotraernos en
el tiempo, diciendo que la valoración de puestos de tra-
bajo por la cual aún nos regimos data de 1996, y que
desde ese fatídico ejercicio, el colectivo de la Policía lle-
va arrastrando su cruz, su descrédito profesional y sala-
rial, en un ejercicio continuado de desidia corporativa.

Diremos que muy a nuestro pesar, ya en las actas de
la Valoración de 1996, se contemplaban los supuestos
de revisión, tanto sus revisiones periódicas, como a ins-
tancia de parte, y tras requerirlo, de lo regulado y es-
crito que se puede leer, ¡! como decimos en este pue-
blo... Laran.. Laran.., posteriormente, y en un intento
de retomar el asunto se estimó oportuno incluir, en su
Art. 9, una cláusula que decía literalmente: La Corpo-
ración del Excmo. Ayuntamiento se compromete a ini-
ciar y efectuar, para los primeros meses del año 2000, la
revisión y mantenimiento de la valoración de puestos
de trabajo para todos los empleados públicos (Art. 14)
y negociará  con  la  representación sindical las modifi-

caciones del complemento de destino y específico asig-
nados a los diferentes puestos de trabajo, teniendo en
cuenta las modificaciones legales que puedan produ-
cirse y, en su caso, los acuerdos que se alcancen en la
mesa de Administración Local... 

Y de lo escrito, que se puede leer... Laran... 
Laran... Laran...

En su descarga diremos que, tras mucho pedir, se
estimó oportuno realizar una minivaloración de un re-
ducido y exclusivo grupo de puestos, entre los que se in-
cluyeron las plazas de Cabo, de las cuales se habían ol-
vidado valorar en el 96, muy a pesar de la existencia de
una plaza de cabo (Jefe) en propiedad, y dos en comi-
sión de servicio y que por fin, tras varios años de penu-
ria, terminaron cobrando un sueldo «semidigno» que
hasta la fecha no habían percibido.

Desde esas fechas, sobre el 2000, hasta hoy, hemos
visto cómo otros Ayuntamientos habían encauzado y
concluido con éxito varias valoraciones, no sin gran es-
fuerzo, ya que el que algo quiere algo le cuesta, y se lo
tiene que currar, y a veces el sacrificio da sus frutos, y
mientras tanto nosotros mirando al sol, confiando en
vano que portándonos como niños buenos, con buenas
maneras y diálogo sindical, el equipo de Gobierno de
turno accediera a conceder  lo que desde hace varios
años habían prometido y firmado...  

Y de lo escrito, que se puede leer... Laran... 
Laran... Laran... Laran...
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Por fin, hace tres ejercicios se optó por contratar
una empresa particular que iniciara los trabajos, y para
nuestra sorpresa comprobamos que sus estudios coinci-
dían sospechosamente con los de Secretaría y sus pos-
tulados, convirtiendo a todos sus próximos en jefes de
negociado, dejando al resto de trabajadores abando-
nados a su suerte, lo que para nosotros fue un síntoma
de la malsana manipulación de unos pocos, para esos
pocos, y dijimos que no, lo que muy convenientemente
fue aprovechado por el equipo de Gobierno para para-
lizarlo, echándonos la culpa de su incompetencia para
dar una salida negociada y no deseada, y le servimos en
bandeja la excusa perfecta para paralizarlo.

Tras el último proceso electoral, el nuevo equipo
en el Gobierno nos pidió un periodo de adaptación pa-
ra retomar el tema, y por fin el Sr. Alcalde se compro-
metió ante todas las representaciones sindicales a reto-
mar la RPT, y a terminar la valoración durante el 2004,
y a finales de éste, tras perder un año entero clamando
en el desierto, se llamó a la empresa, se iniciaron con-
tactos, se tuvieron reuniones de mínimos, con presen-
cia restringida de los sindicatos, ¡! por operatividad  nos
dijeron ¡!! sin actas, sin luz, todo muy rápido, y de vali-
dación inmediata, todo ello para presentarnos una RPT
que no era lo que nosotros esperábamos,  y de nuevo to-
do se paró...  los 30 millones presupuestados se esfuma-
ron, y lo único que se revaloró fueron los sueldos cor-
porativos...

Y de lo escrito, que se puede leer... Laran... 
Laran... Laran... Laran... Laran...

Este hecho provocó un cambio en la estrategia en
el equipo de Gobierno, que reinició las reuniones, a es-
paldas de la empresa, presentándonos por sorpresa un
selecto grupo de «asesores» escogidos, sin informar a
todos los sindicatos con representación, con la inten-
ción de retomar la negociación, con la ampliación del
abanico representativo a la totalidad de los sindicatos,
lo cual siempre habíamos deseado y pedido, pero tam-
bién colándose algún funcionario VIP, dejando atrás la
tan cacareada operatividad de restringida presencia,
pero más de lo mismo...

Y de lo escrito, que se puede leer... Laran... 
Laran... Laran... Laran... Laran... Laran...

Estas idas y venidas removieron por fin la desidia y
displicencia de los sindicatos, «de algunos», no de to-
dos, que veíamos cómo los días, más bien los años, pa-
saban, y el proceso se alargaba sin resultados y, lo que
es más grave, sin  punto de partida, ni de final, sin es-
peranzas, y sin voluntad política alguna de abordar el
tema, lo que provocó una asamblea de trabajadores,
que decidieron por mayoría iniciar acciones para soli-
citud a Alcaldía, para la aplicación de la valoración con
efecto retroactivo a enero del 2005, y retomar los tra-
bajos de la RPT, iniciando éstos con la presentación de
solicitudes individuales mediante registro municipal,
así como una concentración de trabajadores en el Ple-
no donde por fin el equipo de Gobierno, con su Alcal-
de a la cabeza, se dignó conceder el tan traído efecto re-
troactivo, mediante acuerdo de Pleno municipal, por
escrito, con luz y taquígrafos ¡! Esperamos ¡!.

PELUQUERIA
Calvo Sotelo, 14 - Telf. 942 21 23 93

39002 SANTANDER (CANTABRIA)
Ruiz Zorrilla, 12 - Telf. 942 22 30 82

39002 SANTANDER (CANTABRIA)

SERVITAS
EMPRESA DE SERVICIOS

24 HORAS Azafatas
Porteros/Controladores
Mantenimiento limpieza

Organización de eventos

Blas Cabrera, n° 7. Bajo
39005 SANTANDER (Cantabria)
Telf. 678 627 107
E-mail: servitas24h@hotmail.com



Han pasado dos meses del Pleno y dos años de go-
bierno municipal y de nuevo se convoca a sindicatos y
empresa a iniciar el proceso, empezando de cero, nun-
ca mejor dicho, ya que a pesar de la buena disposición
y voluntad expresada pleno tras pleno por nuestra Al-
caldía, no hay ningún informe, estudio o relación de
puestos que estudiar, salvo para sus intereses, que ellos
califican de urgente, ya que en un proceso sorprenden-
te se ha aprobado y valorado una plaza VIP, una nueva
plaza de jefe de los servicios de urbanismo, lo que para
nosotros no es más que una muestra más de cachon-
deo, mofa, burla y falta de respeto hacia la totalidad de
los empleados públicos, que llevamos esperando en va-
no diez años a que los equipos de Gobierno, los pre-
sentes y los pasados, afronten la RPT y valoración, de
una vez por todas con seriedad, y que ésta se aplique y
respete en todas sus cláusulas.

Lo más triste es que a los sindicatos sólo nos queda
la denuncia y el repataleo, de los que claman en el de-
sierto, viendo cómo comisión tras comisión los políticos
se mofan de nosotros, creando y valorando plazas VIP a
las puertas de una nueva RPT, que está todavía por ver

y que sin lugar a dudas es la única vía legal y legítima
para diseñar la estructura de un Ayuntamiento y sus fu-
turas necesidades, y no lo decimos nosotros, lo dice la
regulación legal vigente… ¡!que la hay¡!

Para finalizar nuestra exposición de hechos no
consumados diremos que hace ya cuatro años que se
contrató a la empresa, dos años con una Corporación
que no cumplió, y otros dos con otra que sigue sus pa-
sos, a dos años vista para las próximas elecciones loca-
les, y nos permitimos hacer un aviso a navegantes, una
reflexión en voz alta, para recordarles a los grupos po-
líticos que los empleados públicos y sus familias sin du-
da ejercerán su derecho al voto en función de que sus
expectativas personales hayan sido satisfechas, y que es-
te colectivo y sus votos en un momento dado pudieran
suponer la llave que existe entre la mayoría y la mino-
ría electoral, entre los que gobiernan y los que repata-
lean en la oposición, entre el ser y no ser, y que cada
uno saque sus propias conclusiones.

Un saludo de los que claman en el desierto...

La Sección Sindical de la APLC-CSL de Laredo
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Laredo �Registraron ayer las solicitudes

Decenas de trabajadores
municipales piden una
valoración de puestos

R. BEDIA. Laredo
Decenas de trabajadores del

Ayuntamiento de Laredo re-
gistraron ayer en la Casa Con-
sistorial escritos dirigidos al
alcalde, Santos Fernández
Revolvo, solicitando que, de
forma inmediata, se inicien
los trabajos para un nuevo es-
tudio de la relación y valora-
ción de los puestos de trabajo
del personal municipal.

En el escrito, los trabajado-
res, encabezados por la Junta
de Personal y el Comité de
Empresa del Ayuntamiento la-
redano, solicitan al alcalde
también que las consideracio-
nes que se adopten en la nueva
relación y valoración de los

puestos de trabajo sean de
aplicación general con efecto
retroactivo a enero de 2005.

Los trabajadores conside-
ran que los puestos de trabajo
que desempeñan en la actua-
lidad en el Ayuntamiento, y a
lo largo de los últimos años,
han sufrido variaciones im-
portantes en cuanto a funcio-
nes, competencias y condi-
ciones laborales en su desem-
peño. Además, creen que la
última Valoración de Puestos
de Trabajo, aprobada en 1996
mediante acuerdo del Pleno,
ha quedado “totalmente anti-
cuada y obsoleta”, dice el es-
crito registrado ayer en el
Ayuntamiento.

En nota de Prensa emitida
posteriormente a la entrada de
las solicitudes de los trabaja-
dores, la Junta de Personal y el
Comité de Empresa, que esti-
man en un centenar los escri-
tos registrados, explican que
con esta actuación se da cum-
plimiento al acuerdo adoptado
el pasado día 12 de mayo en la
Asamblea General de Trabaja-
dores del Ayuntamiento, a la
que asistieron 115 de los apro-
ximadamente 200 trabajadores
municipales.

Según ese acuerdo, los traba-
jadores procederían, a título in-

dividual, a presentar solicitudes
escritas al alcalde para iniciar
los trabajos de un nuevo estu-
dio de la relación y valoración
de los puestos de trabajo. La
Corporación municipal de La-
redo tiene previsto convocar el
próximo 25 de mayo un pleno
ordinario en el que podría tra-
tarse este tema. Según la Junta
de Personal y el Comité de Em-
presa, los trabajadores harán
acto de presencia en ese pleno
con pancartas alusivas a sus
reivindicaciones, se incluya o
no su petición en el Orden del
Día de la sesión plenaria.           

Momento en el que miembros del Comité de Empresa del Ayutamiento
registran el escrito. BEDIA
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LAREDO

R. SÁNCHEZ. LAREDO

Alrededor de un centenar de escritos presen-
taron ayer, a título individual, otros tantos tra-
bajadores del Ayuntamiento de Laredo, ante
el Registro oficial, para manifestar al alcalde,
Santos Fernández (PRC) y a sus socios de
gobierno de PSOE e IU, «su descontento con
la política laboral que vienen desarrollando».

En el aluvión de misivas que se registraron
ayer entre las 11,00 y las 12,00 horas piden al
regidor municipal de Laredo que inicie, de
forma inmediata, los trabajos dirigidos a la
elaboración de un nuevo estudio de la valora-
ción de los puestos de trabajo, así como que
las aportaciones de éste «sean de aplicación
general con efecto retroactivo a enero del año
2005». Señalan también que la última valora-
ción de puestos de trabajo, aprobada en 1996

mediante acuerdo del pleno, ha quedado «to-
talmente anticuada y obsoleta».

Los trabajadores del Ayuntamiento de La-
redo adoptaron el acuerdo de presentar estos
escritos en la asamblea general que celebra-
ron el pasado día 12, una convocatoria que
promovieron todos los sindicatos que inte-
gran tanto la Junta de Personal como el Co-
mité de Empresa, APL-CSL, CSI-CSIF,
CC.OO., UGT y GMFL.

Críticas
Con posterioridad a esta asamblea, los repre-
sentantes sindicales acusaron al equipo de go-
bierno encabezado por el regionalista Santos
Fernández Revolvo y a los tenientes de alcal-
de, Ana Isabel Pascua Zaremba (PSOE) y
Juan Carlos Vada Sánchez (IU), «de incumplir
los plazos y las formas de negociación con los

sindicatos en la elaboración de la relación de
puestos de trabajo y su posterior valoración».

Además, los representantes sindicales se-
ñalaron que tanto ahora como en todas las
ocasiones en las que han solicitado una reu-
nión en demanda de explicaciones, «siempre
han encontrado en los responsables munici-
pales la callada por respuesta».

La Corporación municipal tiene previsto
convocar para el próximo día 25 de mayo un
pleno ordinario en el que podría tratarse es-
te tema.

El registro municipal recibió ayer
cien denuncias de los trabajadores
Los empleados piden un estudio de
la valoración de puestos de trabajo

El pleno municipal del próximo
día 25 podría debatir este tema

PROTESTA. Los escritos se registraron
en el Ayuntamiento/R.S.
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Asociación de Policía Local de Cantabria
Sección Sindical de Santoña

...7...8...9...10 knock out

El combate se acabó para Jesús. Luchó has-
ta el final por que es fajador. Ni un paso
atrás. Siempre adelante, con un par.

La primera vez que vi a Jesús estaba re-
alizando las pruebas del examen de la opo-
sición. Yo estaba de servicio con mi compa-
ñero CHUCHI. Nos pareció que Jesús era
un tipo duro. De esos que prefieren caer a
rendirse. Y aprobó.

Se vino a Santoña desde Valladolid, so-
lo, y se instaló en nuestras vidas. Un lujo
para nosotros. Después se trajo a su espo-
sa, su vida.

Al principio tuvo problemas porque no tiene mano
izquierda en el trabajo. En el ring la izquierda de Jesús
puede matarte.

Nunca miente y siempre actúa por derecho. Eso,
en la vida actual es un problema.

Recuerdo sus palabras cuando me afilié a la APL.
Le comenté el asunto y me dijo: «Me apunto». Le dije
que me dejara explicarle el tema y me contestó: «Si es-
tás tú, yo también». Así es Jesús.

Durante todos estos años he visto a Jesús
luchar día a día para sacar adelante a su fa-
milia. Le he visto triste y alegre; preocupado
y tranquilo. Siempre valiente, dispuesto a en-
frentarse a lo que fuera. He visto cómo algu-
nas personas se aprovechaban de su posición
para perjudicarle. Sé que Jesús no les guarda
rencor. También sé que me perdonará que
yo sí le guarde rencor a estos personajillos.

Podría contar cientos de anécdotas so-
bre el trabajo y la vida de Jesús pero sería
muy extenso y también muy doloroso. Tan
sólo decir que nunca me he sentido más se-

guro estando de guardia. 

Toda la plantilla está «tocada». Tomás, que tanto te
riñe, te echa de menos todos los días. Los que viven jun-
to a ti notan que les falta algo. A Carlos y a Josito les han
amputado una extremidad. Y yo, bueno, ya sabes cómo
pienso. Antes reventar que dejar que te vean llorando.

En fin, Jesús, seguiremos hablando. Quiero que se-
pas que, a pesar del K.O., nadie se mueve de los asien-
tos. El combate no acabará mientras yo te recuerde y no
pienso olvidarte nunca.
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R. Mª E. / Torrelavega

Con estas incorporaciones
son ya 81 las personas que forman
la plantilla del servicio

En un acto presidido por la alcaldesa, Blanca Rosa
Gómez Morante, y el concejal de Personal, Juan José
González, tomaron posesión de su cargo el nuevo sar-
gento de la Policía Local, Alejandro Fernández Rodrí-
guez, y los seis nuevos agentes que, una vez completado
el periodo de prácticas y superado el curso en la Escue-
la Regional de Policía, se incorporan a la plantilla de es-
te servicio (Sergio Abascal Redondo, Sonia Sainz Gon-
zález, Javier González Calzada, José Ramón Crespo Ar-
gos y Roberto Sainz Pantaleón). Igualmente, se nombró
a dos nuevos técnicos de gestión. 

Con estas incorpora-
ciones a la Policía Local (a
las que hay que añadir
otros dos agentes que pro-
cedían de Laredo y Sola-
res), y la reorganización
de cargos, 81 los efectivos
que, en estos momentos,
forman la plantilla de la
Policía Local, repartidos de la siguiente manera: un ofi-
cial jefe, cuatro sargentos (uno de ellos haciendo las
funciones de segundo jefe), seis cabos y 70 agentes. 

Así, la distribución de policías a la hora de prestar los
servicios será la siguiente: los sargentos y cabos son jefes
de turno y jefes de equipo, y los policías son distribuidos
en equipos de trabajo las 24 horas del día (56 agentes),
motoristas en turnos de mañana y tarde (ocho policías),
oficinas, IMD, Ayuntamiento y Urbanismo (seis policías).

C/ Lealtad, 14 - 1° Dcha.
39002 Santander

Tel. 942 31 82 02
Fax 942 21 54 48

Empresa
de Residuos
de Cantabria

Empresa Pública del Gobierno de Cantabria,

dependiente de la Consejería de Medio Ambiente
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Asociación de Policía Local de Cantabria
Sección Sindical de Torrelavega

Torrelavega

nuevos oficiales-jefes y agentes en la policía local

OFICIAL
Acto en el Ayuntamiento de toma

de posesión de los nuevos
trabajadores / DM



Pedro Gutiérrez Llera. s.l.
construcciones

Avda. Besaya, 19 - 2° D • 39300 TORRELAVEGA - Cantabria
Teléfono 942 89 72 38 • Móvil 654 30 05 64

ONSTRUCCIONES

EDIFICACIONES Y FORJADOS DE HORMIGÓN

C/ Serafín Escalante, 8 - Entr. Izq. of 2 - 39300 TORRELAVEGA (Cantabria)
Telf. y fax: 942 08 63 27 - Telfs. móviles: 678 74 74 51 - 52 - 53

circunvega@circunvega.com
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ASOCIACIÓN DE POLICÍA LOCAL
DE CANTABRIA

A la Ilma. Sra. Alcaldesa del Excmo. Ayuntamiento de Torrelavega:

Sra. Alcaldesa, desde esta Junta Autonómica de la Asociación de Policía Local de Cantabria, de-

seamos hacerle saber nuestra disconformidad con el dato aparecido en la prensa regional el pasado sába-

do, 16 de julio, en el que sobre una noticia referente a la toma de posesión de nuevos mandos y policías

locales, de ese Ayuntamiento, se facilitaba además de una fotografía, el nombre y apellidos de los mismos.

Como Ud. bien sabe son varias las leyes  que contemplan el derecho y la necesidad de preservar

la identidad de los agentes de policía, a los que para tal fin y a efectos de intervenciones oficiales se les

asigna un número de identificación profesional, que entendemos que tampoco hubiera sido necesario faci-

litar en la noticia objeto de nuestra disconformidad.

Confiando en su buen criterio, esperamos sea sensible a esta nuestra opinión e informe a quienes

desde ese Ayuntamiento, corresponda facilitar cualquier tipo de noticia a los medios de comunicación, la

necesidad y por otra parte obligación de preservar la identidad de sus policías locales.

Sin otro particular aprovechan la presente para saludarla cordialmente,

Juan José Glez. Olazarán      Luis Manuel Gut. Albo

Presidente                                                Secretario

Santander, a 18 de julio de 2005

ILMA. SRA. ALCALDESA DEL EXCMO.  AYTO. DE TORRELAVEGA
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C/ J. Gutiérrez Alonso, 14 - Telf. 942 88 24 95
39300 Torrelavega (Cantabria)

LIMPIEZAS INDUSTRIALES Y ALCANTARILLADO

NUEVA DIRECCIÓN
Polígono La Míes, nave G-50  / REQUEJADA

Tel. 942 08 65 54 - Fax 942 08 65 58 / ecotal@ono.com

Servicio 24 horas

Telf. 655 953 726
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A
ntes de entrar en materia nos gustaría aprovechar la
ocasión para saludar a todos los lectores, así como
agradecer a Juanjo la oportunidad que nos ha brin-
dado de participar en esta magnífica revista. Con el

tiempo esperamos integrarnos en esta pequeña gran familia
que, poco a poco, va creciendo y compartir con todos voso-
tros las inquietudes y preocupaciones que creemos afectan al
colectivo de la Policía Local en Torrelavega, pero eso será en
próximos números.

Para estrenarnos en esta revista hemos optado por tra-
tar un tema profesional que nos afecta diariamente en nues-
tras funciones y suscita numerosas dudas, que trataremos
de aclarar lo más detalladamente posible, este tema es la
identificación de las personas y su traslado a dependencias
policiales para su identificación.

1. ¿Cuándo procede requerir 
la identificación de las personas?

Es necesario en estos casos repasar brevemente la nor-
mativa que regula lo referente a las identificaciones. Esta
norma como todos sabréis es la Ley Orgánica 1/1992, de 21
de febrero, de Protección de la Seguridad Ciudadana (a par-
tir de ahora L.S.C.), la cual establece en su artículo 20.1 «Los
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrán requerir en el
ejercicio de sus funciones de indagación o prevención, la identifi-
cación de las personas y realizar las comprobaciones pertinentes en la
vía pública o en el lugar donde se hubiere hecho el requerimiento,
siempre que el conocimiento de la identidad de las personas re-
queridas fuere necesario para el ejercicio de las funciones de pro-
tección de la seguridad que a los agentes encomienda la presente Ley
y la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad».

De este punto es necesario extraer especialmente lo
siguiente: como miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad estamos facultados para requerir la identificación
de las personas y realizar las comprobaciones pertinentes
en la vía publica o en otro lugar cuando se dé alguno de
estos supuestos:

– Se trate de una persona que haya incurrido en un ilí-
cito penal y no proceda la detención de acuerdo a
los artículos 493 y 495 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal o se trate de descubrir a los culpables para
ponerlos a disposición dé la autoridad judicial (art.
11, L.S.C.)

– Se trate de prevenir la comisión de actos delictivos.

– Se haya incurrido ya en una infracción administrativa.

2. Documentación válida para
la identificación de las personas:

– Para españoles: DNI, pasaporte o documento que
reglamentariamente se establezca en virtud de los
Acuerdos Internacionales en los que España sea
parte (Art. 9.1 y 10.1, L.S.C.). 

No se admitirá la presentación o exhibición de do-
cumentos nacionales de identificación caducados o
deteriorados (Disposición adicional tercera del
R.D. 176/1985).

– Para extranjeros: la documentación que acredite su
identidad en virtud de los Convenios Internacionales
en los que España sea parte (pasaporte, documento
de viaje que acredite su identidad). Asimismo, enten-
demos que también habría que incluir en este apar-
tado los permisos de residencia, de estudiantes, do-

identificación policial y traslado a
dependencias policiales

la identificación policial y el traslado a dependencias
policiales a efectos de identificación



cumentos de identidad expedidos por Autoridades
del Ministerio del Interior, documentos de viaje o
identidad de asiliados, de refugiados y asimilados.

– Otros documentos, ¿son válidos?: Aquí nos encon-
tramos con otro tipo de documentación que incluya
foto, como pudieran ser carnets de funcionarios, tar-
jetas militares, permisos y licencias de conducción,
documentos privados, etc. En estos supuestos serán
los agentes quienes deben decidir, en función de las
circunstancias, si da o no por identificado al sujeto
en cuestión. A este respecto cabe señalar que el artí-
culo 20.2 de la L.S.C. establece que «de no lograrse la
identificación por cualquier medio...», lo que nos lleva a
pensar que no habría inconveniente a dar por iden-
tificado a una persona a través, por ejemplo, de su
permiso de conducir, carnet militar, u otros docu-
mentos que incluyan fotografía, si dichos datos han
sido contrastados a través, por ejemplo, de consulta
informática. Asimismo, existen sentencias que esta-
blecen la posibilidad de obtener la identificación
por otro cualquier medio como son permisos de
conducir, carnets profesionales, etc. Eso sí, en estos
casos y como se ha comentado, es recomendable in-
tentar contrastar dichos datos, por ejemplo a través
de consulta informática u otros medios que permi-
tan realizar una eficaz y completa verificación de
identidad, a la vez que estaremos atentos ante la po-
sibilidad de la falsificación de dichos documentos.

3. Identificación de la persona 
en el lugar del requerimiento

Partiendo de los supuestos en los que procede la iden-
tificación de las personas y que han sido recogidos en el
punto 1, la forma correcta, a nuestro juicio, de realizar la
misma en el lugar del requerimiento sería: 

a. Requerir verbalmente y de forma clara al sujeto para
que muestre algún documento que lo identifique,
informándole del motivo por el cual se le identifica. 

b. Si lo muestra no da lugar a mayor intervención. En
el caso de indocumentado que accede a identifi-
carse puede procederse a averiguar la filiación del
mismo a través de los siguientes procedimientos y
por este orden:

b.1: El reconocimiento propio de la personalidad
del sospechoso.

b.2: El reconocimiento a través de terceros previa-
mente identificados y que ofrezcan garantía ra-
cional suficiente a juicio de los actuantes.

b.3: Trasladar al sujeto hasta su domicilio o lugar
donde se encuentre su documentación, siem-
pre y cuando ese traslado fuera posible.

b.4: Si no fuera posible lo anterior, trasladar hasta
las dependencias policiales más cercanas que
cuenten con medios adecuados para su identifi-
cación, normalmente comisarías de Policía Na-
cional y Cuarteles de Guardia Civil (ver punto 4).

c. Si el requerido se niega a identificarse se le advertirá
verbalmente y de forma clara que la negativa reitera-
da a ser identificado puede constituir una infracción
penal de resistencia o desobediencia grave y por tan-
to podrá ser detenido y puesto a disposición judicial
por tales hechos. Si tras esto accede a identificarse
podría realizarse un atestado dirigido a la autoridad
judicial por una presunta falta de desobediencia leve
prevista en el artículo 634 del Código Penal (a partir
de ahora C.P.) o bien redactar una denuncia admi-
nistrativa por infracción al artículo 26-H de la L.S.C.
por desobedecer los mandatos de la Autoridad o sus agen-
tes en aplicación directa de lo dispuesto en la presente Ley.

d. Si aun así el sujeto persiste en la negativa a identi-
ficarse se procederá a su detención por un supues-
to delito de desobediencia grave previsto en el ar-
tículo 556 del C.P., informando al sujeto del moti-
vo de la detención y de los derechos que le asisten
y que se encuentran recogidos en el artículo 520
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, trasladán-
dole a continuación a dependencias policiales pa-
ra su identificación y tramitación de las correspon-
dientes diligencias por el delito mencionado.

4. Traslado a dependencias policiales 
a efectos de identificación

El artículo 20.2 de la L.S.C. establece «de no lograrse la
identificación por cualquier medio, y cuando resulte necesario a
los mismos fines del apartado anterior, los agentes, para impedir

Avda. España. 12 - 1° C • 39300 TORRELAVEGA (Cantabria) SPAIN
Teléfs.: 942 83 50 40* - 942 89 23 16 • Fax 942 80 24 60

E-mail: kugo@kugo.es

Su tienda en Cantabria

30 Años
a su servicio

DEPORTES
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la comisión de un delito o falta, o al objeto de sancionar una in-
fracción, podrán requerir a quienes no pudieran ser identificados
a que les acompañen a dependencias próximas y que cuenten con
medios adecuados para realizar las diligencias de identificación,
a estos solos efectos y por el tiempo imprescindible».

Por tanto, entendemos que, agotados los medios para
identificar al sujeto en el lugar del requerimiento (los cua-
les han sido vistos en el apartado anterior) y no habiendo
sido posible la identificación de la persona, se procederá
de la siguiente forma: 

a. Informar a la persona de su trasladado a depen-
dencias policiales más cercanas a efectos de identi-
ficación y por el tiempo mínimo imprescindible de-
bido a que no ha podido ser posible su identifica-
ción en el lugar del requerimiento. 

b. El traslado a efectos de identificación se efectuará a
las dependencias policiales más próximas al lugar del
requerimiento y que cuenten con los medios ade-
cuados para realizar la identificación, normalmente
Comisaría de Policía Nacional o Cuartel de la Guar-
dia Civil. A este respecto aclarar que no se trasladará
al sujeto a dependencias que no cuenten con los me-
dios adecuados para realizar dicha identificación.

c. Las diligencias de identificación no se prolongarán
más allá del tiempo imprescindible para dicho fin,
debiendo realizarse de manera inmediata y sin di-
lación alguna.

d. No se podrá interrogar o investigar a la persona
afectada sobre aspectos que no sean los tendentes
a la averiguación de su filiación.

e. No es imprescindible la presencia o asistencia de
abogado en la diligencia de identificación.

f. La persona afectada puede solicitar el procedi-
miento Habeas Corpus, ya que es una figura de pe-
tición de amparo ante lo que el sujeto u otra perso-
na facultada a solicitarlo considera una abusiva pri-
vación de libertad, debiéndose dar cuenta inmedia-
ta a la autoridad judicial de dicha solicitud.

g. Una vez realizada la identificación en dependencias
policiales deberá rellenarse por los policías actuan-
tes el correspondiente apartado en el Libro de Iden-
tificaciones que debe existir en todas las dependen-

cias que cuenten con medios para la identificación
de personas. Habrá que especificar en el mismo los
siguientes datos: Nº de orden, fecha de iniciación
de la diligencia de identificación, hora de ini-
ciación, nº identificación de agentes y cuerpo al que
pertenecen, datos de identificación aportados por
la persona afectada, motivo por el cual se le traslada
a identificar, así como fecha, hora y lugar donde se
realizó el requerimiento de identificación, diligen-
cias realizadas tendentes a la identificación del pre-
sentado, resultado de las mismas, así como si se rea-
liza algún tipo de atestado con ocasión de la identi-
ficación, fecha, hora y lugar de la finalización, ob-
servaciones y firma de los agentes actuantes y del
afectado. Si no deseara se hará constar. 

Dichas anotaciones se realizan de izquierda a dere-
cha en página doble completa, que deberá cumpli-
mentarse en cada identificación anotada, no admi-
tiéndose enmiendas, interlineados ni raspaduras,
salvándose los posibles olvidos o errores en una ano-
tación aparte que se hará constar a continuación.

Respecto al traslado a dependencias policiales de per-
sonas a efectos de identificación la jurisprudencia viene
reconociendo la legalidad de dichos traslados siempre y
cuando se respeten los requisitos formales que establece la
L.S.C. El incumplimiento de estos requisitos podrían cons-
tituir un supuesto delito de detención ilegal previsto en el
artículo 167 del C.P. o artículo 542 del C.P. («impedir a una
persona el ejercicio de otros derechos cívicos reconocidos por las le-
yes»), o al artículo 172 (coacciones) sin el perjuicio de las res-
ponsabilidades de tipo disciplinario a que pudiera dar lu-
gar la actuación policial.

5. Otros aspectos a tener en cuenta
a. El hecho de no portar el DNI ya no es considerado

infracción administrativa. Si bien es cierto que el
artículo 12.3 del Real Decreto 196/1976, de 6 de fe-
brero, recogía la obligación de portar permanente-
mente el DNI, este artículo fue modificado por el
Real Decreto 1.245/1.985, de 17 de julio. Por otra
parte, la L.S.C. (norma de rango superior y apro-
bada posteriormente) regula en su artículo 9 el
DNI y, por tanto, sólo pueden considerarse infrac-
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ciones los incumplimientos contemplados en dicha
Ley, no apareciendo tipificada como infracción el
hecho de no portar el DNI. Es por esto por lo que
no puede ser sancionado un ciudadano por no lle-
var el DNI, pudiendo, eso sí, incurrir en responsa-
bilidad penal o administrativa el hecho de resistirse
infundadamente a identificarse ante los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como hemos
visto anteriormente.

Sí sería denunciable en base al artículo 26-H de la
L.S.C. (visto anteriormente) el hecho de que el re-
querido para su identificación nos manifestara que
no porta DNI y posteriormente se comprobara que
sí portaba el mismo.

b. La suplantación de personalidad sólo es considera-
do delito si se hace con habitualidad. Puede darse
el hecho que al identificar a una persona indocu-
mentada ésta nos facilite los datos de otra persona
(ojo, datos personales que correspondan a otra
persona y no que hayan sido inventados). En este
caso pudiéramos encontrarnos con un supuesto
delito de usurpación de estado civil previsto en el
artículo 401 del Código Penal. Según el Código Ci-
vil la filiación es un estado civil de las personas, jun-
to con la edad, el matrimonio, etc., y el Código Pe-
nal lo que castiga es la utilización ilegítima de los
datos filiatorios de otra persona con objeto de elu-
dir una sanción penal o administrativa. La juris-
prudencia viene admitiendo esta figura como deli-
to siempre y cuando la usurpación de estado civil se
realice con habitualidad. En este caso, y a nuestro
juicio, se podría denunciar administrativamente en
base al artículo 26-J de la L.S.C. Dicho artículo es-
tablece como infracción leve «todas aquellas que, no
estando calificadas como graves o muy graves, constitu-
yan incumplimientos de las obligaciones o vulneración de
las prohibiciones establecidas en la presente Ley o en leyes
especiales relativas a la seguridad ciudadana».

Asimismo, sería conveniente hacer constar en la
denuncia que el indocumentado facilita a los fun-
cionarios actuantes la filiación de otra persona,
siendo conveniente reflejar la filiación que nos
proporcionaba, la filiación verdadera del sujeto, así

como cualquier otra circunstancia relevante res-
pecto a los hechos denunciados.

c. Y si el indocumentado nos facilita unos datos falsos.
En este caso se podría actuar de la forma reflejada
anteriormente, es decir, formular denuncia adminis-
trativa por infracción al artículo 26-J de la L.S.C., ha-
ciendo constar en la misma que el indocumentado
facilita a los funcionarios actuantes datos falsos.

d. Reflejar en todos los documentos que se elaboren
(denuncias administrativas, atestados judiciales, in-
formes, etc.) el medio a través del cual se ha llevado
a cabo la identificación del sujeto. En los documen-
tos oficiales que realicemos deberemos hacer cons-
tar si la identificación se ha realizado a través del
DNI de la persona, a través de otros documentos
(permisos o licencias de conducción u otros docu-
mentos), a través de terceras personas previamente
identificadas y haciendo constar la filiación de éstas,
etc. Esto es importante para que el órgano al que se
dirija el documento oficial tenga conocimiento de la
forma en la que se ha realizado la identificación.

e. Si el indocumentado es menor de 14 años. A este res-
pecto es necesario aclarar que el DNI es obligatorio
a partir de los 14 años y voluntariamente antes de esa
edad. Ante un menor indocumentado que fuera ne-
cesario identificar en base a los motivos reflejados en
el punto 1, se identificará a través del libro de fami-
lia o partida de nacimiento (también podría ser váli-
do otro documento en el que figure la fotografía del
menor en base a lo establecido en el punto 2 de es-
te artículo). Dichos documentos deberían ser facili-
tados por sus padres o tutores, a la vez de que son in-
formados del hecho que ha cometido su hijo. 

f. Si el identificado es mayor de 14 años y no hubiera
obtenido el DNI, lo tuviera caducado o el domicilio
que constara en el DNI no correspondiera con su
domicilio actual. En el caso de una persona mayor
de 14 años que no hubiera obtenido el DNI proce-
dería denuncia administrativa por infracción al ar-
tículo 26-A de la L.S.C. por «el incumplimiento de la
obligación de obtener la documentación personal». 
En el supuesto de que el mayor de 14 años tuviera
el DNI caducado se instruiría denuncia administra-



tiva al artículo 26-J de la L.S.C. en concordancia
con el artículo 10 del R.D. 196/1976.
En base al mismo artículo se denunciaría en el ca-
so de que el mayor de 14 años no hubiera comuni-
cado el cambio de domicilio o cualquier otro dato
de los que figuran en el DNI (por ejemplo, cambio
de nombre y/o apellidos).

g.  DNI u otro documento falsificado. Si comprobá-
ramos que el DNI u otro documento (permiso o li-
cencia de conducción, pasaporte, etc.) que nos
mostraran fuera falso nos encontraríamos en un
supuesto delito de falsedad documental previsto
en los artículos 390 del C.P., donde se castiga con
penas de prisión de 6 meses a 3 años al particular
que cometiere en documento público, oficial o
mercantil, alguna falsedad, tales como alterar un
documento en algunos de sus elementos o requisi-
tos de carácter esencial, o simular un documento
en todo o en parte, de manera que induzca al
error sobre su autenticidad. En este caso procede-
ría detención, información de los motivos de la de-
tención y derechos al detenido e instrucción del
correspondiente atestado.

Esperamos que este artículo haya servido para aclarar
algunas de las dudas que suscitaba la identificación poli-
cial de las personas y su traslado a dependencias policiales
para su identificación.

Enrique Sáez Trigueros
Cabo de la Policía Local Torrelavega

José Iván Trueba Gutiérrez
Policía Local de Torrelavega
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V
an siendo, con ésta, ya nueve las Comisiones de
Control y Fiscalización, y en cada una de ellas
han transcendido asuntos claros y especiales
que en su momento fueron objeto de debate o
especial interés, llegando al punto, como todos

sabemos, de aquellas tan tensas de las sendas expulsio-
nes de la anterior Ejecutiva o del SPPME, por cuestio-
nes ya dichas y que no redundaré, pero en esta última
celebrada en el pueblo de Santa Susana, Barcelona, lo
que ha florecido es que por fin empezamos a dejar de
hablar de esos temas lastres, monótonos, plomizos y ca-
si imposibles como el SEGURO, la reclamación a la an-
terior ejecutiva, es decir, a LEOPOLDO VILLAGRÁ, y
los problemas con la expulsión y posterior reclamación
al SPPME. Por fin comenzamos a hablar y tratar otros
temas, pocos todavía pero empezamos, como son la
participación de CSL en la Plataforma Social de Policía
Local, PSPL, en las que los compañeros de CIPOL nos
representaban a todos, y donde decidimos unáni-
memente permanecer, mientras no se desvirtúe el obje-
tivo inicial de esta plataforma, que fue la de reivindicar
y conseguir la jubilación anticipada, uno de los pilares

de nuestra CSL, pero que con el transcurso del tiempo
se está viendo que los objetivos van derivando hacia de-
rroteros que pudieran no llegar a coincidir con la idea
de CSL, pero tras un interesante debate, adoptamos la
decisión de continuar y luchar por el original fin de es-
ta Plataforma.

21

GRUPO NUEVA HOSTELERÍA

cafÉ lA CATEDRAL
plaza de atarazanas, 2

TEL. 942 22 20 48
C/ Vargas, 47
TEL. 942 375 273

cafÉ-RESTAURANTE VARGAS 47cafÉ lealtad
lealtad, 3

TEL. 942 213 263

el internacional
C/ Joaquín Costa, 26
39005 Santander
Teléf. 942 271 068

restaurante
pizzería

BOLERA
MATEO GRIJUELA

Gerardo Diego, 19 - CAZOÑA
Bolera Municipal Mateo Grijuela

Telf. 942 340 418
39011 SANTANDER

AMPLIO

APARCAMIENTO

Menú del día
Picoteo

Carta variada
DE ENCARGO:

Comidas - Cenas - Paellas
Reuniones familiares
Comidas de trabajo

BAR - RESTAURANTE

OFRECEMOS

Reservas anticipadas

IX comisión de control
y fiscalización

Santa Susana  -  Barcelona,  9 y 10 de junio de 2005

Mesa de trabajo con todos los Delegados de CSL



ALIMENTACIÓN

HNOS. GONZÁLEZ, S. A.
Almacén Central Hnos. Torres Oruña, 15

MURIEDAS. Telf. 942 25 09 92 - Fax 942 25 44 65
Venta Mayor Merca Santander

Módulos 4 - 5 - 6 • Telf. y fax 942 33 96 44

Otros de los asuntos felices de los que empezamos
a hablar fue la necesidad de crecer en nuestra Confe-
deración de Seguridad Local, y en ese sentido desde la
Ejecutiva se ha expresado la intención de reforzar con-
tactos con Sindicatos y Asociación que ya conocemos
un tanto afines y con los que compartimos algunos fo-
ros, o también volver a la política inicial de visitar otras
C.C.A.A. donde exponer y presentar nuestra idea, y que
tiempo atrás dio ciertos frutos.

Hemos vuelto a retomar el tema de la jubilación a
los 55 años para todos los Policías Locales de España, y
esta vez con bastante decisión, agudeza en la estrategia y
creemos que acierto, al menos en estos primeros pasos,
y de ese modo, la Ejecutiva informó de los contactos

mantenidos con el Alcalde de Ribadesella, al que se en-
tregó, en el transcurso de una entrevista, un dossier con
el trabajo realizado hasta ahora, en el que el camino de
conseguir la aplicación de Índices Correctores es la prin-
cipal vía, con el objeto de crear dentro de la FEMP un
debate al respecto, donde los integrantes de la misma,
alcaldes por ende, llegasen al convencimiento de que és-
ta pudiera ser una salida buena para las dos partes. 

El citado alcalde se comprometió a presentar el
dossier ante la FACC y la propia FEMP.

Asimismo, acordamos realizar acciones similares,
cada integrante de CSL, en su C.C. A.A., para que des-
de cuantos más estamentos lleguen al seno de la FEMP,
para bienes sobre este proyecto, mayor será el impulso
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con que la Federación Española de Municipios y Pro-
vincias inste al Gobierno para su aprobación.

En el mismo sentido, se informa haber mantenido
otra reunión con el Senador Jaime Reinares, al que
también se hace llegar el citado dossier y quien se com-
promete a hacerlo llegar a un importante grupo de se-
nadores, también alcaldes, cuyo fin sería instar la pre-
sentación en el Senado de una proposición no de Ley
que hiciera que el Gobierno declarase la profesión de
Policía Local como «de riesgo», y pudieran ser aplica-
dos los anteriormente citados Factores Correctores,
previstos en la Ley de Seguridad Social. Con esas cartas
comenzaremos la partida.

Otro de los grandes debates que se han suscitado
en esta Comisión, y en el que contamos con la grata
presencia e inestimable colaboración de los compañe-
ros de SFP de Cataluña, fue el Modelo Policial que se
busca desde la Dirección General de la Policía y las lí-
neas estratégicas de actuación propuestas por su Di-
rector Gral., donde una de sus intenciones es la de im-
pulsar la implicación de los Cuerpos de Policía Local
en el desarrollo de una P.P.P., Política Preventiva de
Proximidad, u otras como la posibilidad de que las Po-
licías Locales se hagan cargo de la gestión de las de-
nuncias de la mayoría de las faltas y de algunos delitos
contra el patrimonio de los que tengan conocimiento,
en la medida que se lo permitan sus efectivos, medios
y preparación, estableciendo los mecanismos oportu-
nos que propicien la coordinación y el intercambio
mutuo de información entre CNP y PL, dentro de lo

dispuesto en la Comisión Nacional de Coordinación
de la Policía Judicial.

Qué bonito suena todo esto, pero seguro que todos
vosotros, en vuestros municipios, sabéis que esto es ya
un hecho, que nos ha sido impuesto y que el intercam-
bio de información es de sentido único. 

Entre las muchas opiniones vertidas por los que
participamos en este debate, en la que más se incidió
fue en que lo que pretenden es que nosotros les haga-
mos el trabajo, que por Ley les es propio, pero que des-
pués les llevemos las diligencias, las pruebas y el autor,
a poder ser, para contabilidad estadística propia. Creo
que casi todos nosotros lo vemos claro y estaremos en
gran parte de acuerdo.

En este sentido, desde la Ejecutiva se propuso la
elaboración de un documento propio de respuesta a es-
te asunto y que se elaborará en futuras reuniones de tra-
bajo y que será revisado, aportado y aprobado por todos
los integrantes de CSL, antes de ser hecho público, con
la mayor profusión posible, como la idea y postura ofi-
cial de CSL, ante este asunto.

Y poco más queda por decir de esta IX Comisión
de Control y Fiscalización, solo que la próxima se han
ofrecido los compañeros del Sindicato Vasco de Policía,
SVP, a organizar en su tierra, pues era el único inte-
grante de CSL que no lo había hecho hasta ahora, lo
cual no deja de ser una mera anécdota, pero a los que
animamos en esa labor.

Representantes de A.P.L. Cantabria en la 
Comisión de Control y Fiscalización de CSL
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Paco Varea / Valencia 

Una inspectora de la Policía
Local de Valencia denunció en la
noche del pasado miércoles a un
homólogo suyo del Cuerpo Na-
cional de Policía en el juzgado de
guardia por las lesiones que le cau-
só después de agredirla en las de-
pendencias de la Jefatura Superior
de Policía (JSP). La agente munici-
pal acudió al edificio para realizar
unas fotografías de un decomiso de
droga, concretamente hachís, que
momentos antes habían realizado
unos agentes del cuerpo de seguri-
dad local de la capital en el barrio
del Grao. 

Los hechos ocurrieron cuando
la inspectora acudió al edificio a fo-
tografiar la droga para enviar des-
pués la instantánea a los medios de
comunicación y guardarla en el ar-
chivo del cuerpo local. Ella entró en
el recinto policial y preguntó dónde
estaba la bolsa de deportes con la
droga decomisada y le dijeron que
estaba en un despacho, que resultó
ser el del inspector de guardia. 

La agente se desplazó hasta el
lugar que le indicaron y procedió a
abrir la bolsa para que se viera el
hachís. En el momento de hacer las
fotos, según su versión, fue cuando
recibió un empujón y un golpe en
la pierna izquierda de un hombre
vestido de paisano, que resultó ser

inspector del CNP, en los pasillos
cercanos al despacho. Nada más
ocurrir esos hechos compañeros de
la agente se desplazaron a atenderla
mientras otros lograron hacer las
fotos. La inspectora se desplazó des-
pués al Hospital Clínico, donde la
atendieron de sus lesiones. 

Varias fuentes apuntaron ayer
que el inspector del CNP ya ha pro-
tagonizado algún que otro incidente
encaminado a desacreditar el trabajo
de la Policía Local. Un portavoz ofi-
cial de ese cuerpo de seguridad la-
mentó los hechos y espera que no
vuelvan a suceder, mientras desde el
CNP se ha negado agresión alguna a
la inspectora y recordaron que tocar
la bolsa podría eliminar pruebas.
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SANTANDER, S. L.

Santander
Marqués de la Hermida, 72 - Teléfs.: 942 34 35 05 - 942 34 33 60

Cisneros, 12 - Teléf./Fax 942 37 43 64

Maliaño
Juan XIII, 5 - Teléfs.: 942 26 12 13 - 942 26 12 68

Polígono de Raos, s/n - Teléfs.: 942 36 90 77 - 942 36 92 93
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Policía Local España
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Una inspectora de la Policía Local denuncia 
por agresión a un homólogo de la Nacional
Los hechos ocurrieron en la Jefatura Superior 
tras un decomiso de droga en El Grao



El Mercantil Valenciano,  28-agos-2005

La Comisión Nacional de Coordinación
de la Policía Judicial, un órgano no
vinculante del Ministerio de Justicia,
aboga por limitar las funciones de
protección de las mujeres maltratadas a
los agentes de la Policía Nacional y la
Guardia Civil, relegando de estas
funciones a la Policía Local de los
distintos municipios. Los responsables del
Ayuntamiento de Valencia han mostrado
su extrañeza ante esta decisión y esperan
hablar con los dirigentes judiciales en
septiembre para aclarar la situación.

Valencia 

La Comisión Nacional de Coordi-
nación de la Policía Judicial del Minis-

terio de Justicia ha emitido una nota
al Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana comunicando
que cualquier orden de alejamiento
relacionada con violencia doméstica,
dictada desde los juzgados, la deben
hacer cumplir los efectivos de la Poli-
cía Nacional y de la Guardia Civil, de-
jando de lado a la Policía Local, cuyos
miembros realizan ese trabajo desde
hace meses en numerosas localidades. 

La decisión de la Comisión no es
vinculante pero, desde el momento
de la emisión de la nota, los juzgados
de Valencia han comunicado varias
ordenes más a la Policía Local de la
capital y los responsables del cuerpo
las han devuelto acatando la notifica-
ción. Una de las primeras consecuen-

cias es que los efectivos de los cuerpos
de seguridad, Guardia Civil y Policía
Nacional, deberán redoblar sus es-
fuerzos para evitar que los maltratado-
res se acerquen a las mujeres agredi-
das que han logrado una orden de
protección.

La emisión de la nota coincide
con el anuncio por parte del Ministe-
rio del Interior de la puesta en mar-
cha de 40 nuevas unidades de Policía
y 30 de la Guardia Civil dedicadas es-
pecíficamente a la protección y aten-
ción de las víctimas de violencia de gé-
nero. El Ministerio ha previsto la in-
corporación, en los próximos meses,
de 380 nuevos agentes especializados
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en materia de lucha contra la violen-
cia de género, una vez concluya el pe-
riodo de formación. De ellos, 200
agentes se destinarán a incrementar
los efectivos de los Servicios de Aten-
ción a la Mujer (SAM) del Cuerpo Na-
cional de Policía, que actualmente
cuentan con 292 agentes. 

Por otra parte, en el ámbito del
Cuerpo Nacional de Policía, 150 espe-
cialistas se destinarán a las Unidades
de Prevención, Asistencia y Protec-
ción (UPAP). Como en el caso ante-
rior, además de reforzar las plantillas
existentes, que cuentan con 200 agen-
tes especializados, los nuevos funcio-
narios permitirán crear 34 nuevas uni-
dades UPAP. 

Repercusión sobre el GAMA
Un portavoz del Ayuntamiento

de Valencia mostró ayer su extrañeza
por el contenido de la circular y su

preocupación por las repercusiones
que puedan ocurrir en el trabajo que
el Grupo de Actuación contra los Ma-
los Tratos (GAMA) de la Policía Local
realiza con 160 mujeres, una labor re-
conocida en varias ocasiones. 

«Nosotros hemos recibido la noti-
ficación del Ministerio de Justicia, el
organismo del que depende esa Co-
misión, pero la circular deja muy cla-
ro que desde ese momento la Policía
Local no se hará cargo de esos casos.
La nota se emitió a finales del mes pa-
sado y, desde entonces, las órdenes de
los juzgados para ayudar a las víctimas
de violencia doméstica las hemos de-
vuelto. Esperamos que en septiembre
se aclare esta situación porque la úni-
ca explicación, conocida extraoficial-
mente, es que se dicta para evitar du-
plicidades entre cuerpos de seguridad
pero puede llegar a desbordar el tra-
bajo al CNP. Hasta ahora existe una

buena coordinación», dijo el portavoz
del Consistorio.

Valencia, Ayuntamiento pionero 
El Ayuntamiento de Valencia ha

sido pionero en el grupo de agentes
locales dedicados a esas labores com-
patibilizándolas con otras funciones y
25 teléfonos móviles se han distribui-
do desde hace tiempo entre otras
tantas víctimas de violencia de género
para una mayor protección.

Este periódico intentó conocer
los motivos que han llevado a la Co-
misión del Ministerio de Justicia para
relegar a la Policía Local de esas fun-
ciones, pero hasta el momento no se
ha recibido contestación alguna. Lo
cierto es que la ley aprobada a finales
del año pasado dejaba en manos de
los cuerpos de seguridad la protec-
ción de las mujeres maltratadas pero
no determinaba cuáles debían ser.

Grupo Inmobiliario
E.J. SUENGAS, S.A.
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la puntilla
la guerra que Occidente no podrá ganar

14 de julio de 2005. Los occi-
dentales sufrimos sólo por lo que
nos pasa a nosotros. Los medios de
comunicación tienen mucho que
ver en ello. Nos escandalizamos
cuando los muertos son madrileños
o londinenses, pero ni nos entera-

mos de las masacres diarias que los mismos o pare-
cidos autores cometen en otros continentes. En el
desdichado Irak mueren decenas diariamente en
brutales atentados que, si sucedieran aquí, provoca-
rían el caos inmediato.

Estos atentados, sucedan donde sucedan, son el
síntoma más visible de que buena parte del mundo
islámico no descansará hasta ganar esta no declarada
guerra mundial. Y no pararán porque la certeza de la
victoria les viene tanto por la vía de su fanatismo re-
ligioso como por la del análisis de los hechos.

En los meses iniciales de nuestra guerra civil un
dirigente republicano observó que mientras que los
de su lado, cuando eran asediados, no tardaban en
rendirse, sus enemigos resistían con tenacidad heroi-
ca hasta morir: ahí quedaron, entre otros, los casos
del Alcázar, del cuartel de Simancas y de Santa María
de la Cabeza. La clave de esta diferencia de actitud la
dio Indalecio Prieto: «No hay animal más peligroso
que un requeté recién comulgado». Y es un lugar co-
mún aquello de que, a diferencia de por Dios y por
la Patria, es difícil dar la vida por la revolución social
o por la dictadura del proletariado. Y más difícil aún

–añadiríamos– por el laicismo liberal, la ONU o la so-
ciedad de consumo. Ésta es la razón por la que Occi-
dente acabará perdiendo esta guerra.

Pocos días antes de comenzar la segunda guerra
del Golfo los informativos emitieron unas imágenes
aleccionadoras. En Irak, donde en breve se desenca-
denaría la destrucción y la muerte, la gente trabaja-
ba, hacía la compra con amabilidad y charlaba por la
calle con lógica preocupación pero con tranquilidad
y la sonrisa en la boca. Por el contrario, las imágenes
que llegaban de Estados Unidos, país que quedaría a
muchos miles de kilómetros del frente, mostraban
turbas de obesos histéricos pegándose por acumular
alimentos, agua, pilas y cinta aislante.

Unos tienen fe –todo lo fanáticamente que se
quiera, pero la tienen–, creen en sí mismos, son aus-
teros, recios, sacrificados, están dispuestos a sufrir y
morir por defender lo suyo, y tienen muchos hijos.

Los otros no creen en nada, ni en sí mismos, con-
sideran progresista demoler los cimientos sobre los
que está construida su civilización, no están dispuestos
a mover un dedo por sus naciones –tan solo por sus
sueldos–, están gordos, blandos, encadenados al televi-
sor y los analgésicos, y en vez de hijos quieren coches.

Es posible que su superioridad técnica sostenga
todavía a Occidente algunos años. Pero nuestro ine-
vitable destino es ir de victoria en victoria hasta la
derrota final.

Jesús Laiz

CONSULTING  DE  SEGUROS,  S. A.
CORREDURÍA DE SEGUROS

Teléfono Atención al Cliente

902 241 240
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 39007 SANTANDER

Telf. 942 241 241
Fax 942 241 242consultingdeseguros.com
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INTELIGENCIA EMOCIONAL
Programas de desarrollo de habilidades personales y directivas

PSICOLOGÍA DE LA CONDUCTA
Clínica - Escolar

C/ Vargas, 57 - D. Entlo. Izda.
SANTANDER

Tel. y Fax: 942 37 11 31
E-mail: semfor@hotmail.com
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Día 22 de septiembre (jueves)
Las infracciones administrativas: aspectos y noveda-

des legislativas en regulación sobre tráfico, circulación de
vehículos a motor y seguridad vial.

D. Serafín Sánchez Fernández
Ldo. en Derecho. Jefe Provincial de Tráfico en Cantabria

Día 30 de septiembre (viernes)
Las infracciones penales: tratamiento penal de los de-

litos contra la seguridad del tráfico en España tras la re-
forma del Código Penal. Conducción bajo la influencia de
bebidas alcohólicas. Negativa al sometimiento a las prue-
bas. Conducción temeraria. Alteración de la seguridad del
tráfico. Las faltas. Reparación del daño causado.

D. Emilio Laborda Valle
Ldo. en Derecho. Fundador y ex director de la Escuela Regional
de Policía Local de Cantabria

Día 3 de octubre (lunes)
El aseguramiento del riesgo: función social y repara-

dora del daño corporal en el seguro del automóvil. Res-
ponsabilidad civil y seguro en la circulación de vehículos a
motor. Estatuto legal de Consorcio de Compensación de
Seguros.

Dña. María José Sota Cueto
Abogado Consorcio Compensación de Seguros

Día 11 de octubre (martes)
Aspectos médicos de los accidentes de tráfico: el mé-

dico forense y los delitos derivados del tráfico. Lesiones
derivadas de los accidentes de tráfico. Cuantías de las in-
demnizaciones por accidentes de circulación.

D. Carlos Quintero Uribe
Médico forense

Día 19 de octubre (miércoles)
Nociones básicas de investigación y reconstrucción de

accidentes de tráfico. Concepto de accidente. Inspección
ocular en el lugar de los hechos. Toma de datos y mues-
tras. Conceptos físicos y dinámicos del accidente. Infor-
mes técnicos. Detección de fraudes.

D. Alejandro García Fernández
Oficial Jefe de la Policía Local de Torrelavega. Diplomado univer-
sitario en reconstrucción por la Universidad de Valencia y experto
universitario en investigación por la Universidad de Oviedo

curso
Federación de Municipios de Cantabria

LA PREVENCIÓN DEL RIESGO EN EL USO Y CIRCULACIÓN DE VEHÍCULOS A MOTOR:
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS E INFRACCIONES PENALES. LOS DELITOS CONTRA 
LA SEGURIDAD DEL TRÁFICO.  EL ASEGURAMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. 

ASPECTOS MÉDICOS DE LOS ACCIDENTES DE TRÁFICO. NOCIONES BÁSICAS DE
RECONSTRUCCIÓN E INVESTIGACIÓN DE ACCIDENTES.

COMPRA-VENTA
ALQUILER DE INMUEBLES
SUBASTAS JUDICIALES Y PARTICULARES
ASESORAMIENTO JURÍDICO FINANCIERO
GESTIÓN DE NEGOCIOS - EMPRESAS

Cardenal Herrera Oria, 31 - 1° A • 39011 SANTANDER
Telfs.: 942 54 30 75 - 685 95 64 98

Asesores Pereda, S.L. C SYSTEM

22 septiembre al 19 octubre 2005
Dirección: Emilio Laborda Valle
Duración: 20 horas
Lugar: Salón de actos de la Federación de Munici-

pios de Cantabria
Horario: de 9,30 a 14,00 horas
Teléfono: 942 88 16 80 / Fax: 942 88 14 45
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Terminado gota
Santa Lucía, 26 - 15984 Rianxo (A Coruña)
Telf. 609 940 312 - 981 86 30 50
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ANEXO 3
MODELO DE INSTANCIA

Curso que se solicita

Datos personales

Primer apellido DNI

Segundo apellido Sexo

Nombre Edad

Domicilio particular Tfno.

Localidad CP

Datos administrativos

Puesto de trabajo actual Grupo Nivel

Ayuntamiento

Dirección del puesto Telefax Tfno.
de trabajo actual

Actividad laboral

Relación de estudios realizados

Observaciones

En                                   , a          de                      2005

Enterado,
El responsable de personal El solicitante,

ANEXO 4
MODELO DE INSTANCIA. AULA ABIERTA

Curso que se solicita

Ayuntamiento

Persona de contacto

Propuesta de fecha

En                                   , a          de                      2005

El Alcalde,

Apellidos Nombre DNI Ayuntamiento Puesto de trabajo
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Clínica Veterinaria
CANALEJAS

Horario:
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Sábados, de 11 a 2
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Siguiendo la clara doctrina y con el objeto de divulgar
los contenidos de una reciente conferencia pronunciada
en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo de San-
tander por el Excmo. Sr. D. Julián Sánchez Melgar, Magis-
trado de la Sala II del Tribunal Supremo, el mismo co-
mentaba la Ley Orgánica de Medidas de Protección Inte-
gral contra la Violencia de Género, 1/2004, de 28 de di-
ciembre, publicada en el B.O.E. del día 29-12-2004, con-
tiene un Título V, bajo la rúbrica de la «Tutela Judicial»,
que entró en vigor el día 29 de junio de 2005, por el que
se crean los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

La Exposición de Motivos de la LO 1/2004, se refiere a
ellos con las siguientes palabras: «en cuanto a las medidas
jurídicas asumidas para garantizar un tratamiento adecua-
do y eficaz de la situación jurídica, familiar y social de las
víctimas de violencia sobre la mujer en las relaciones in-
trafamiliares, se han adoptado las siguientes: conforme a
la tradición jurídica española, se ha optado por una fór-
mula de especialización dentro del orden penal, de los
Jueces de Instrucción, creando los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer y excluyendo la posibilidad de creación de
un orden jurisdiccional nuevo o la asunción de compe-
tencias penales por parte de los Jueces Civiles. Estos Juz-
gados conocerán de la instrucción, y, en su caso, del fallo
de las causas penales en materia de violencia sobre la mu-
jer, así como de aquellas causas civiles relacionadas, de for-
ma que unas y otras en la primera instancia sean objeto de
tratamiento procesal ante la misma sede. Con ello se ase-

gura la mediación garantista del debido proceso penal en
la intervención de los derechos fundamentales del pre-
sunto agresor, sin que con ello se reduzcan lo más mínimo
las posibilidades legales que esta Ley dispone para la ma-
yor, más inmediata y eficaz protección de la víctima, así co-
mo los recursos para evitar reiteraciones en la agresión o
la escalada en la violencia».

Si bien es cierto que la ley no considera a los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer un «orden jurisdiccional nue-
vo», es patente que se trata de nuevos juzgados que tienen
una doble competencia, penal y civil, lo cual no sería tras-
cendente, porque los Juzgados de Primera Instancia e Ins-
trucción también obedecen a este principio, pero lo sus-
tancial radica en que, por primera vez en nuestro desa-
rrollo normativo procesal, estos juzgados asumen compe-
tencias no solamente por razón de la materia (competen-
cia objetiva), sino «ratione personae», es decir, en fun-
ción del ofendido, y únicamente cuando dicho ofendido
es una mujer, lo que nos lleva a acuñar el término de com-
petencia subjetiva, por vez primera en nuestra tradición
jurídica procesal. No es algo equiparable a los aforamien-
tos, pues éstos se relacionan con un cargo público, nunca
con el sexo del ofendido, de tal manera que se mantiene
para los aforamientos el término de competencia objetiva
por razón de la protección o interés público del cargo, no en
función del sexo de la persona ofendida. Se crean, pues,
unos juzgados especializados en depurar las responsabili-
dades penales, cuya competencia les corresponde, que se
cifran en lo que se pasa ahora a denominarse violencia de
género, posición que abandona otros planteamientos más
sectoriales, como el que se ha llamado violencia doméstica,
o violencia intrafamiliar, por más que estos términos sean
igualmente citados como tales en la meritada Exposición
de Motivos.

Emilio Laborda Valle
Licenciado en Derecho.
Ex director y fundador de la Escuela de Policía Local de Cantabria
del Centro de Estudios de la Administración Pública Regional

la competencia de los nuevos juzgados de
violencia sobre la mujer (I)
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En realidad, no todo fenómeno de violencia en el ám-
bito intrafamiliar es competencia de los nuevos Juzgados
de Violencia sobre la Mujer. Aunque a primera vista pu-
diera así parecernos, veremos más adelante que este pun-
to de vista no es del todo correcto. En efecto, la violencia
que quiere la nueva ley atribuir a la competencia de tales
órganos judiciales únicamente es la de género, por lo que
si la agresión se produce contra otros, o por otros inte-
grantes de la unidad familiar, cualquiera que sea la com-
posición de ésta, la competencia para su instrucción radi-
cará en los juzgados de instrucción ordinarios y no en los
especializados. Aun así, por razones de contexto, y a veces
de conexidad, la ley integra la competencia de estos últi-
mos, en ciertos casos, conectándolos con un hecho expre-
sión de propia violencia de género.

El Informe del CGPJ en este aspecto dijo en sus con-
clusiones: «carece de justificación crear una nueva catego-
ría de juzgados sólo para mujeres, lo que lleva a una suer-
te de jurisdicción especial basada en la intención del agre-
sor y el sexo de la víctima. Si los órganos judiciales no pue-
den crearse por razones de raza, ideología, creencias, tam-
poco pueden serlo por razones de sexo.»

Nosotros llevaremos a cabo un estudio técnico de estos
nuevos juzgados especializados, y como quiera que la com-
petencia objetiva de tales Juzgados de Violencia sobre la
Mujer en materia penal es un aspecto muy poco concreto
en su regulación (a pesar de su apariencia, en una prime-
ra aproximación inicial), debemos comenzar este comen-
tario, relativo a contornos competenciales de estos nuevos
juzgados, por una delimitación a partir de los principios
generales de la ley, y particularmente de su concepto de
violencia de género.

Concepto de violencia de género
Para su delimitación debemos acudir al art.1º (obje-

to de la ley), en cuyo apartado primero se lee lo si-
guiente: «la presente Ley tiene por objeto actuar contra la vio-
lencia que, como manifestación de la discriminación, la situa-
ción de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres so-

bre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o
hayan sido sus cónyuges o de quienes estén o hayan estado li-
gados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia». 

De este precepto se extraen las siguientes conclusio-
nes: a) que desde un punto de vista personal, solamente
las mujeres reciben la protección que les dispensa la
misma, lo que nos aproxima el concepto competencial
de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, si bien, co-
mo veremos, otras víctimas pueden también ser objeto
de protección por dichos juzgados, pero siempre que a
su vez exista un acto de violencia a la mujer; b) dicha
mujer ha de estar en posición de relación matrimonial
respecto de su agresor, siendo indiferente que el matri-
monio subsista o no («sean o hayan sido su cónyuge»), lo
que ya originó –en estos términos– la modificación de la
circunstancia mixta de parentesco del art. 23 del Código
Penal (LO 11/2003), en el sentido de abandonarse la in-
terpretación jurisprudencial, según la cual ésta solamen-
te operaba mientras concurría la «affectio maritatis», pa-
ra aplicarse en cualquier caso, presente o pasado el ma-
trimonio. Junto a dicha situación matrimonial, igual-
mente, la mujer ofendida puede haber estado ligada al
agresor por una relación similar de afectividad (pareja
de hecho), y además, en este caso, se extiende a la rela-
ción que pueda haber consistido en mantener, o no, con-
vivencia («aun sin convivencia»), lo que sugiere, por un
lado, que cuando ha terminado dicha relación de hecho,
también debe aplicarse el concepto de violencia de gé-
nero, y por otro lado que las relaciones de los «novios»
(tal vez empleemos una denominación anticuada) se en-
cuentran también incursas en el tipo de violencia de gé-
nero, que la ley trata de proteger de forma integral. Por
este camino, el legislador de 2003 (LO 11/2003), tam-
bién se había decidido, aplicándose el delito de violencia
o maltrato habitual, ahora incorporado al art. 173.2 del
Código Penal, a idéntica relación fáctica, aun sin convi-
vencia; c) el sujeto activo de la violencia de género úni-
camente es el hombre (aquí el término «hombre» es, en
efecto, género y no especie, en cuyo caso la norma se ex-
presaría como «varón» en contraposición de «mujer»),
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lo que impide la aplicación de los preceptos penales a
otro tipo de violencias entre parejas, como las resultan-
tes de la homosexualidad o el lesbianismo. El concepto
más clásico del hombre contra la mujer se aloja, pues, en
los preceptos de la ley, y éste es el objeto de protección;
d) finalmente, lo que sustenta la regulación especial no
es cualquier tipo de violencia, sino únicamente la que
derive «como manifestación de la discriminación, la si-
tuación de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres», cuestión esta que no mera
descripción retórica, sino muy importante para la deli-
mitación del ámbito competencial de los nuevos Juzga-
dos de Violencia sobre la Mujer. Ha de concurrir, pues,
una intencionalidad en el actuar del sujeto activo del de-
lito, que se puede condensar en la expresión de actuar
en posición de dominio del hombre frente a la mujer pa-
ra que el hecho merezca la consideración de violencia
de género, y en consecuencia, la atribución competen-
cial de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer se justi-
fique de esta forma.

A pesar de incluirse en el concepto de violencia de gé-
nero esta intencionalidad delictiva, que conforma el pro-
pio concepto legal de la misma, en el desarrollo punitivo
de la tutela penal que integra uno de los títulos de la ley,
ésta parece dar por supuesta su concurrencia, para exas-
perar la respuesta penal cuando el hecho es cometido
por un hombre contra una mujer. Así, en el reformado
art. 153.1 del Código Penal, el simple maltrato sin causar
lesión, se eleva a la categoría de delito, por expresa dic-
ción de la norma, cuando la ofendida sea la esposa o pa-
reja de hecho del agresor, sin que se aloje en el tipo pe-
nal consideración alguna a la intencionalidad del agente,
fruto de tales relaciones de discriminación o superiori-
dad que caracteriza la violencia de género. De modo que
la ley parte de tal presupuesto, que desde luego, no in-
cluye en el tipo, para producir la aludida exasperación
penológica, presumiendo el hecho como expresión de
violencia de género. 

Un primer acotamiento ya resulta del contenido del
art. 1.3 de la LOMPIVG en estos términos: «la violencia de
género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de vio-

lencia física y psicológica, incluidas las agresiones a la libertad
sexual, las amenazas, las coacciones o la privación arbitraria de
libertad».

Como vemos, el acotamiento penal contiene ya alguna
precisión, refiriéndose la ley implícitamente a los delitos
contra la vida (homicidios y tipos agravados), y la integri-
dad corporal o psíquica (el delito de lesiones se define co-
mo todo ataque que implique un menoscabo físico o psí-
quico, exactamente: «el que, por cualquier medio o pro-
cedimiento, causare a otro una lesión que menoscabe su
integridad corporal o su salud física o mental»), com-
prendidos en los títulos I, II, III y IV. La libertad sexual, en
el título VIII, y la privación arbitraria de la libertad junto a
las amenazas y coacciones, en el título VI, todos ellos del
Libro II del Código Penal.

Pero no es ése, como veremos, el desarrollo de ley, en
cuanto al ámbito de competencia objetivo de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer, sino mucho mayor, por lo que
el intérprete ha de partir de estos principios para conse-
guir una hermenéutica que se corresponda con la verda-
dera filosofía de aquélla.

Competencia de los Juzgados 
de Violencia sobre la Mujer

Trataremos en este estudio exclusivamente de su com-
petencia en el orden jurisdiccional penal, y aun así, nos ceñi-
remos a su ámbito competencial estrictamente, sin abor-
dar todo lo concerniente a las órdenes de protección, que,
como a continuación veremos, conforma también su aba-
nico de atribuciones.

El art. 44 LOMPIVG ha incorporado el art. 87 ter. de la
LOPJ en estos términos: «los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer conocerán, en el orden penal, de conformidad
en todo caso con los procedimientos y recursos previstos
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de los siguientes
supuestos:

a) De la instrucción de los procesos para exigir respon-
sabilidad penal por los delitos recogidos en los títu-
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los del Código Penal relativos a homicidio, aborto, le-
siones, lesiones al feto, delitos contra la libertad, de-
litos contra la integridad moral, contra la libertad e
indemnidad sexuales o cualquier otro delito cometi-
do con violencia o intimidación, siempre que se hu-
biesen cometido contra quien sea o haya sido su es-
posa, o mujer que esté o haya estado ligada al autor
por análoga relación de afectividad, aun sin convi-
vencia, así como de los cometidos sobre los descen-
dientes, propios o de la esposa o conviviente, o sobre
los menores o incapaces que con él convivan o que
se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogi-
miento o guarda de hecho de la esposa o convivien-
te, cuando también se haya producido un acto de
violencia de género.

b) De la instrucción de los procesos para exigir respon-
sabilidad penal por cualquier delito contra los dere-
chos y deberes familiares, cuando la víctima sea al-
guna de las personas señaladas como tales en la letra
anterior.

c) De la adopción de las correspondientes órdenes de
protección a las víctimas, sin perjuicio de las compe-
tencias atribuidas al Juez de Guardia.

d) Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en
los títulos I y II del libro III del Código Penal, cuan-
do la víctima sea alguna de las personas señaladas co-
mo tales en la letra a) de este apartado».

Como desarrollo de esta previsión de la Ley Orgánica
del Poder Judicial se ha modificado el art. 14 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, cuyo número 5 se ocupa
ahora de la competencia de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, que reproduce el precepto anterior de la
LOPJ.

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tienen atri-
buida, pues, su competencia objetiva en función de dos
elementos concurrentes, uno de ellos es el listado de in-
fracciones penales que dan lugar a la asunción de su co-
metido judicial (elemento delictual), y otro consiste en la
consideración del sujeto pasivo del delito (elemento per-

sonal). Ambos deben concurrir, salvo los criterios de com-
petencia objetiva por conexidad, de la que igualmente tra-
taremos con posterioridad.

1. Competencia objetiva

1.1. Elemento delictual

A su vez, es doble. El primero, más preciso, consiste en
un listado de infracciones penales, que seguidamente va-
mos a enumerar, con ciertas acotaciones en cuanto a cada
una de tales infracciones, ya que solamente cuando éstas
sean constitutivas de violencia de género, en los términos
anteriormente explicados, la atribución competencial de
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendrá sentido y
significación, no en otros supuestos. El segundo se refiere
a la infracción de los deberes y derechos familiares, donde
no se requiere propiamente acto de violencia de género,
sino exclusivamente que las víctimas sean cualquiera de las
expresadas en la letra a) del apartado 1 del art. 87 ter. de
la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Conviene señalar que este criterio por designación de
Títulos es criticable, y que hubiera sido más conveniente
que el legislador hubiera designado preceptos en concre-
to, para evitar las dudas interpretativas que resultarán de
la lectura de este estudio.

Veamos, pues, cuál es el listado de infracciones penales
que deben considerarse constitutivas de violencia de gé-
nero. Son las siguientes: «los delitos recogidos en los títu-
los del Código Penal relativos a homicidio, aborto, lesio-
nes, lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos con-
tra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad
sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia o
intimidación».

Una primera interpretación legal del catálogo nos con-
duce a dos tipos de listados: uno de ellos correspondientes
a los «títulos» del Código Penal relativos a una serie de de-
litos, y otro, que podemos denominar, de integración, por
concurrir en ellos violencia o intimidación («... cualquier
otro delito cometido con violencia o intimidación»).
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IX.VALOR PROBATORIO

Lo cierto es que, en el caso de negativa a la prueba,
ello no supone premiar al más informado o descarada-
mente astuto, porque esta actitud obstruccionista será va-
lorada convenientemente por el Tribunal Penal en lo que
tiene de indicio, y no se olvide que en el TC en Sentencia
de 17 de diciembre 1985, indicó que la prueba ordinaria
circunstancial o indirecta es perfectamente admisible pa-
ra destruir la presunción de inocencia, y ello nos permite
avanzar en la línea de que en dicha negativa se encuentra
una sospecha de intoxicación, sospecha confirmable por
cuantos testigos –simplemente los agentes policiales– observen
directamente el estado y actitud del conductor reacio. De
este modo, la negativa del conductor, acompañada de
cualquier signo externo añadido (desequilibrios, rasgos
de embriaguez, halitosis), debería ser prueba suficiente en
la conciencia del juzgador, para basar el fallo, pues la prac-
ticada con aparatos medidores, siendo una prueba impor-
tante, no es, ni debe ser, la única que motive un fallo con-
denatorio, pues puede llegar a acreditarse mediante otros
elementos probatorios, como las declaraciones testificales
de quienes observaron el estado del conductor, pudiendo
valorarse la negativa a practicar la prueba como un ele-
mento más de convicción.

Históricamente, los procedimientos se inician en el
Derecho Romano, como una sucesión de actos jurídicos
que se inician con el ejercicio de una acción que conduce

a la sentencia. La Lex Acilia Repetundarum (123 a. de C.)
estableció la creación de tribunales permanentes, creán-
dose durante la época del Principado la juridiscción pe-
nal. El primer procedimiento de las acciones de la Ley
(Legis actiones), establecía unas reglas determinadas a las
que el juez debía someterse para apreciar y valorar los me-
dios de prueba aportados por las partes. La libre apre-
ciación y valoración de la prueba que rige en nuestro pro-
cedimiento actual, sólo la encontramos en el procedi-
miento Formulario que introduce una Lex Ebucia aproxi-
madamente en el año 130 a. de C., en la que rige el prin-
cipio de la libre apreciación de la prueba por parte del
Juez, que valora libremente los medios de prueba aporta-
dos. El Juez no está sujeto a reglas, y valora los medios de
prueba en su conjunto. Finalmente, en el proceso cogni-
torio, el Juez-funcionario ordena el proceso, practicándo-
se las pruebas en su presencia, así como los debates entre
litigantes, valora la prueba en su conjunto y dicta senten-
cia; esto ocurre en el año 342 por una constitución de
Constancio y Clemente, que fija definitivamente la libre
apreciación de la prueba.

Hoy, el principio de libre valoración de la prueba en el
proceso penal es plenamente válido y correcto en el caso
que nos ocupa, siempre que se parta del presupuesto obje-
tivo de la existencia en el mismo de diligencias o actuacio-
nes probatorias practicadas con las garantías procesales.
Las pruebas así obtenidas serán la base o supuesto de la
apreciación y valoración judicial. Estas pruebas aún míni-
mas, pero suficientes, pueden lícitamente eliminar o des-
truir la presunción iuris tantum de inocencia, constitucio-
nalmente reconocida, siempre que constituyan legalmente
pruebas y que contengan elementos incriminatorios res-
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pecto de la participación del inculpado en el hecho objeti-
vamente acreditado. La valoración judicial subsiguiente se-
rá la que determine la condena o la absolución, si la con-
vicción o convencimiento del Juez no llega a su plenitud,
por obra del principio pro reo (STC 21 de julio de 1986).
Ello significa que el juzgador dicta sentencia apreciando
según su conciencia las pruebas practicadas en el juicio, las
razones expuestas por la acusación y la defensa, y lo mani-
festado por el imputado, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 741 de la LECr, y esta apreciación en conciencia ha de
hacerse sobre la base de una actividad probatoria que pue-
da estimarse de cargo. Sólo la existencia de esta actividad
probatoria puede servir para desvirtuar la presunción de
inocencia que beneficia a toda persona según el art. 24.2
de la CE (STC 10 de noviembre de 1987).

Los hechos deben determinarse siguiendo las reglas
de la lógica, los principios de la experiencia, o los conoci-
mientos científicos (análisis clínicos), o lo que es lo mis-
mo, conforme a la estructura racional del juicio de pon-
deración de la prueba (STS de 28 de septiembre de 1992).
Así, la libre valoración de la prueba, exige que la convic-
ción se forme con arreglo a la lógica y experiencia común,
lo que no es sinónimo de irracionalidad, sino que requie-
re que el criterio, aún no partiendo de medios tasados de
prueba, no sea notoria u ostensiblemente irracional o ar-
bitrario (STS de 5 de marzo de 1992), y debe tenerse muy
en cuenta que la prueba en el proceso penal no tiene
otros límites que los de la dignidad y seguridad de la per-
sona humana. No hay nada que se parezca a un sistema ta-
sado. Puede condenarse con la declaración de un solo tes-
tigo, puede darse más valor a una pericia que a otra. La
prueba puede ser obviamente directa, indirecta o circuns-
tancial por indicios, aunque en todo caso la resolución ju-
dicial ha de ser motivada de acuerdo con el art. 120.3 de
nuestra CE, lo que significa, no una exigencia de forma, si-
no un imperativo respecto de la racionabilidad de la reso-
lución (STS de 13 de mayo de 1992).

Dentro de esas otras pruebas, el atestado policial tiene
inicialmente el valor de denuncia, y necesita para que se
convierta en un auténtico elemento probatorio en el pro-
ceso de su reproducción en el juicio oral, siendo preciso

que sea reiterado y ratificado ante el órgano judicial, nor-
malmente mediante declaración testifical de los agentes
policiales firmantes del atestado. Esta conclusión debe ser
matizada en aquellos casos en que en el atestado y en las
diligencias policiales no se producen simples declaracio-
nes, sino que se practica –preconstituyéndola– una prueba
a la que puede asignarse un carácter pericial, dada la im-
posibilidad de su repetición posterior, por lo que debe
dársele alcance probatorio por sí misma siempre que haya
sido practicada con las necesarias garantías (STS de 3 de
octubre de 1985), siendo preciso que tal prueba (test, aná-
lisis u otras análogas) sea avalada o complementada en el
curso del proceso, para que pueda convertirse en prueba
de cargo (STS de 28 de octubre de 1985) respetándose los
principios de inmediación, oralidad y contradicción en un
proceso público que garantizan el derecho de defensa
(STS de 30 de octubre de 1985). 

El Tribunal Constitucional en Sentencia de 14 de oc-
tubre de 1997, relativa al valor probatorio del atestado po-
licial, resume los siguientes puntos: sólo puede conceder-
se al atestado valor de auténtico elemento probatorio si es
reiterado y ratificado en el juicio oral, normalmente me-
diante declaración testifical de los agentes de policía fir-
mantes del mismo (SSTC 100/85, 145/85, 173/85, 49/86,
145/87, 5/89, 24/91, 138/92, 303/93, 5/95 y 157/95). En
consecuencia, vulnera el derecho a la presunción de ino-
cencia la sentencia condenatoria que se dicte sobre la úni-
ca base del atestado policial no ratificado (SSTC 173/85,
49/86, 182/89 y 303/93). No obstante lo anterior, el ates-
tado tiene virtualidad probatoria propia cuando contiene
datos objetivos y verificables, pues hay partes del mismo
–croquis, planos, huellas, fotografías, etc.– que sin estar
dentro del perímetro de la prueba preconstituida o anti-
cipada, pueden ser utilizados como elementos de juicio
coadyuvantes, siempre que sean introducidos en el juicio
oral como prueba documental a fin de posibilitar su efec-
tiva contradicción por las partes (SSTC 107/83, 201/89,
132/92, 303/93 y 157/95; STS de 12 de marzo de 1999).

Asimismo, cuando los atestados contienen determi-
nadas pericias técnicas realizadas por los agentes policiales
como el test alcoholométrico, u otras adjuntas como el
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análisis clínico, o certificado médico forense en materia
de alcohol o drogas, que no pueden ser reproducidos en
el juicio oral, es posible considerar dichas pericias como
actividad probatoria, a título de prueba pericial preconsti-
tuida, siempre y cuando el atestado se incorpore al proce-
so y sea debidamente ratificado (SSTC 100/85, 145/85 y
5/89) desplegando toda su validez probatoria.

Esta sentencia abre el camino para reconocer la vir-
tualidad probatoria propia a los datos objetivos que se con-
tienen en el atestado, o bien en el procedimiento admi-
nistrativo sancionador, incluso –y ello debe apuntarse– el
reconocimiento del valor probatorio de las grabaciones
por vídeo cámaras o técnicas similares, que reflejarán de
un modo objetivo la actitud, comportamiento, estado y
síntomas de los conductores, medio probatorio recogido
en la LO 4/97, de 4 de agosto, que autoriza el uso de me-
dios técnicos para grabar imágenes, eficaz para el control,
regulación, vigilancia y disciplina del tráfico, ante la exis-
tencia de un razonable riesgo para la seguridad (cámaras
fijas), o de un peligro concreto (cámaras móviles), acorde
con el principio de proporcionalidad, idoneidad y necesi-
dad, para lo que es necesario que se dicten las normas re-
glamentarias de desarrollo precisas, y sin perjuicio de las
competencias que puedan ostentar las Comunidades Au-
tónomas y los Ayuntamientos, a la vista de las transferen-
cias producidas, el contenido de sus respectivos Estatutos
de Autonomía y lo dispuesto en la legislación de Régimen
Local (Eduardo Roca Roca).

Aunque está dicho, no es contraria a las garantías
constitucionales la práctica y sometimiento a estas pruebas
(TC Auto de 16 de febrero de 1983, SS 100/85, de 3 de oc-
tubre; 103/85, de 4 de octubre; 107/85, de 7 de octubre;
145/85, de 28 de octubre y 148/85, de 7 de octubre. Au-
tos de 30 de julio de 1986 y 22 de octubre de 1986). Por
ello, estas pruebas o las declaraciones prestadas ante la Po-
licía y ante el Juez Instructor con las formalidades que la
Constitución y el ordenamiento procesal prescriben, inte-
gran el contenido de la auténtica actividad probatoria de-
sarrollada en el juicio oral, y la convicción de los órganos
judiciales a que se orienta dicha actividad probatoria, pue-
de fundarse en tales pruebas técnicas y declaraciones,

siempre que se hayan reproducido en el plenario en efec-
tivas condiciones de inmediación, oralidad y publicidad,
que permitan la contradicción y el debate sobre las garan-
tías de verosimilitud (STC de 8 de junio de 1989).

Naturalmente, pueden utilizarse para formar esa con-
vicción cualquiera de los medios de prueba admitidos en
derecho, entre los que señalamos como ejemplo el careo
de carácter discrecional, subsidiario y potestativo del Juez,
para contrastar, depurar y concretar los interrogatorios de
inculpados y testigos, cuando no fuese conocido otro me-
dio de comprobar la existencia del delito o la culpabilidad;
la confesión del inculpado, que no dispensa al juez ins-
tructor de practicar todas las diligencias necesarias a fin de
adquirir el convencimiento de la verdad de la confesión, y
debe tenerse en cuenta que la confesión ante la policía no
desvirtúa la presunción de inocencia, aún realizada en el
atestado con asistencia de letrado. Las declaraciones de los
coencausados, que pueden constituir prueba apreciable
por el juzgador. La declaración de la víctima o de los per-
judicados, que tiene el valor de prueba testifical, y como tal
puede constituir válida prueba de cargo en la que puede
basarse la convicción del juez. La declaración de testigos,
que en el caso de los agentes de policía tiene valor testi-
monial conforme a los art. 297 y 717 de la LECr como de-
claraciones testificales, y el órgano judicial las valorará co-
mo tales según las reglas de la sana crítica y del criterio ra-
cional (STS de 3 de junio de 1992, 31 de enero de 1992).
El testigo de referencia que constituye uno de los actos de
prueba que los Tribunales de la jurisdicción penal pueden
tomar en consideración en orden a fundar la condena,
pues la Ley no excluye su validez o eficacia (STS de 21 de
diciembre de 1989). Las fotografías, grabaciones magneto-
fónicas o vídeo gráficas (STS 16 de noviembre de 1992). La
inspección ocular practicada por el juez instructor de esti-
marlo necesario. La intervención telefónica, como prueba
indirecta. La prueba indiciaria, en que hace entrada en ella
la subjetividad del juez en cuanto mentalmente ha de rea-
lizar el engarce entre el hecho base y el hecho consecuen-
cia, y ello de modo coherente, lógico y racional, entendida
la racionalidad, por supuesto, no como mero mecanismo o
automatismo, sino como comprensión razonable de la rea-
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lidad normalmente vivida y apreciada conforme a los crite-
rios colectivos vigentes, que forma la convicción judicial a
partir de unos hechos básicos o indicios múltiples que han
de estar plenamente acreditados, unido a una deducción
que ha de expresar el enlace preciso y directo según las re-
glas del criterio humano. Y finalmente otros medios de
prueba como el informe dactiloscópico, reconocimiento
en rueda, reconstrucción de los hechos, etc. que en su con-
junto servirán para una correcta valoración de la prueba
(STS de 11 de marzo de 1999).

Ahora bien, la prueba por excelencia para el caso de
las drogas, ha de ser el análisis de sangre, y en su defecto,
me permito sugerir en tanto se perfeccionan los experi-
mentos que se están llevando a cabo para poder medir las
mismas con un aparato similar al alcotest, el test para la
detección de drogas de abuso en orina «one step test li-
ne», que con cuatro gotas de orina y en un solo paso, da
en cinco minutos el resultado positivo o negativo, de alta
sensibilidad y especificidad, con almacenamiento a tem-
peratura ambiente, de larga caducidad (18 meses), que
detecta anfetaminas, cocaína, marihuana, metanfetamina,
morfina, polvo de ángel, benzodiazepina, barbitúricos,
metadona y opiáceos.

Aquí, se debe recordar el contenido del art. 28 del
nuevo Reglamento de la LT.CVM.SV., que obliga al perso-
nal sanitario, en todo caso, a proceder a la obtención de
muestras y remitirlas al laboratorio, dando cuenta del re-
sultado, que en el caso de incumplimiento, podrían co-
meter el delito de desobediencia genérica del art. 556 CP.

En este sentido, conviene recordar el método oficial
de determinación de alcoholemia propuesto por el Institu-
to Nacional de Toxicología, que indica cómo en el análisis
del aire espirado, los alcoholímetros basados en reacciones
químicas de oxidación-reducción, responden positivamen-
te frente a otras sustancias reductoras volátiles, distintas del
alcohol etílico, por lo que pueden falsear los resultados,
por lo que deben utilizarse etilómetros de precisión espe-
cíficos que tienen un margen de error estimado en ± 5%
en las mediciones en torno a 0,8 gr/l. Estos aparatos han si-
do regulados por la OM de 27.07.94, del Mº de Obras Pú-
blicas, Transportes y Medio Ambiente, adecuándoles a los

requisitos establecidos en la Ley 3/85, de 18 de marzo, de
Metrología, y RD 1616/85, de 11 de septiembre, por el que
se establece el control metrológico. Estos etilómetros ho-
mologados deben superar anualmente el control de verifi-
cación periódica realizado por el Centro Español de Me-
trología, de no darse estos requisitos, la prueba practicada
estaría viciada de nulidad. El problema que subyace es de
índole presupuestaria, pues los anteriores aparatos tenían
un coste aproximado de 600 €, mientras que éstos rondan
los 9.000 €, por lo que existen dificultades en su adquisi-
ción por parte de las Corporaciones Locales competentes
para la práctica de la prueba en casco urbano.

X. MÉTODOS MÉDICOS PARA LA PRÁCTICA
DE LA PRUEBA:

Análisis de sangre y otras muestras
en alcohol:

El análisis de sangre es la muestra más idónea para la
determinación del grado de impregnación, con unas con-
diciones:

Esta determinación viene reservada a personal facul-
tativo y las muestras de sangre deben de ser extraídas, con-
servadas y enviadas al laboratorio siguiendo la normativa
que se contiene en la Orden Ministerial de 30 de Junio de
1987, para que se pueda obtener un resultado analítico
fiable. Estas normas han sido actualizadas por el Instituto
Nacional de Toxicología, dependiente del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial en Febrero de 1994 y recogidas en
un informe del mismo Centro, orientador científico del
Real Decreto de 20 de Junio del mismo año 1994, el cual
fue objeto de publicación restringida al ámbito de la Me-
dicina Forense y Legal, en Febrero de 1995.

Se debe utilizar un método de análisis específico y fiable. Hoy
día se considera internacionalmente, que el medio idóneo para la
determinación de etanol en sangre debe estar basado en la técnica
de Cromatografía de Gases con espacio de cabeza, ya que los mé-
todos alternativos a los que ha sustituido la Cromatografía de Ga-
ses son inespecíficos y habitualmente presentan inadecuados coefi-
cientes de variación.

Restaurante Torreón

Marisquería AGUA

Inés Diego del Noval, 33-B
Telf. 942 39 27 89

C U E T O
Reservas: 942 39 28 96

EL RECIAL - Valdenoja
Avda. Dr. Diego Madrazo

Telf. 942 39 06 33
CUETO - VALDENOJAReservas: 942 39 17 54

Menú
del día

Cocina
casera

Menú
del día

Cocina
casera



38

Respecto del análisis de otras muestras, a las que hace
referencia el Reglamento de la LT.CVM.SV. en su art. 28. 1
a) como orina u otras análogas, el Instituto de Toxicología
estima que no es posible utilizarlas con fines judiciales, ni
considerable como alternativa al análisis de sangre, dado
que el índice de alcoholuria/alcoholemia puede variar en
más del 100%, pues el etanol que se excreta por vía urinaria
lo es en proporción mínima (5%) de la cantidad absorbida,
ya que la eliminación se produce fundamentalmente (80%)
por el metabolismo hepático; al igual que la saliva, por lo
que resulta un sistema inadecuado con fines forenses.

La aplicación práctica de toda esta temática choca, en
muchas ocasiones, con ciertos imponderables. Uno de ellos
es la voluntariedad al sometimiento de las pruebas del alco-
hol en sangre, auténtico derecho fundamental de la perso-
na. Otro es el de la imposibilidad de practicar una prueba
válida con el alcoholímetro. Hay que tener en cuenta a este
respecto que con los etilómetros de precisión ha de reali-
zarse una toma adecuada de aire. Para obtener un resulta-
do sin apenas márgenes de error la base de aire alveolar so-
metido a examen ha de ser suficiente y la toma ha de reali-
zarse de forma continuada e ininterrumpida, en tiempo y
en intensidad. No todas las personas están en condiciones
de someterse a una acción de soplado que puede tener has-
ta una duración de quince segundos en los que habrá de ex-
halarse una unidad de medida de un litro de aire, que es la
estipulada para la obtención de un resultado fiable. Ante tal
coyuntura existen enfermos –asmáticos o afectados por do-
lencias pulmonares, etc.– que se ven imposibilitados física-
mente para llevar a buen término la operación. Por otro la-
do, la alcoholemia o intoxicación alcohólica tiene diversos

grados. Los más graves llevan aparejado un estado que no
permite la continuidad ni el control de la respiración. No
son infrecuentes los casos de negativa a todo sometimiento.
En presencia de todas estas eventualidades que impiden la
obtención del análisis del alcohol en sangre, prueba reina
de la alcoholemia, o del aire espirado, hay que recurrir a
otras pruebas de carácter secundario que, realizadas con
profesionalidad, seriedad, documentación adecuada inser-
ta en el atestado, y objetividad, lleve al convencimiento ple-
no del juzgador la realidad de un estado de embriaguez.

La principal de ellas es la de la confección de un test
en que se contienen un número variado de datos sobre el
estado físico del implicado, su aseo o desaseo, forma de
comportamiento y de expresión, locuacidad y sus mani-
festaciones, pruebas de equilibrio y otras adecuadas a cada
caso. Se considera indispensable que, ante la eventualidad
de una prueba inválida de carácter superior de modo im-
previsible, se realice este examen con carácter comple-
mentario, en todo caso.

No se concibe, ni en el plano de la deontología mé-
dica profesional ni desde el punto de vista legal, una in-
hibición al respecto. Una negativa de actuación ante el re-
querimiento de Agentes de la Autoridad, debidamente
realizada, pudiera llevar aparejada, independientemente
de una infracción de tipo administrativo o ético, una res-
ponsabilidad penal, que concretamente pudiera tipificar-
se como un delito de desobediencia, o en su caso, de de-
negación de auxilio. En todo caso, el hecho de la impro-
bable improcedente negativa ha de hacerse constar, debi-
damente circunstanciado, en las oportunas diligencias ju-
diciales que se levanten, a los efectos oportunos.
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