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PARA NUESTROS AFILIADOS,
COLABORADORES 

y LECTORES EN GENERAL
«MOURO» es una Revista Informativa y Cul-

tural que se edita desde la Asociación de Policía
Local de Cantabria, cuyos fines son la comunica-
ción entre todos los policías locales de Cantabria
y la difusión de la idea de una Asociación Profe-
sional como el mejor camino para la consecución
de logros, dentro del nexo de unión que mante-
nemos, NUESTRA PROFESIÓN.

La distribución de «MOURO» es totalmente
gratuita, llegando a nuestros afiliados y a todos los
Ayuntamientos de Cantabria, con plantilla de Po-
licía Local, además de aquellos otros organismos y
entidades públicas, culturales, políticas o profe-
sionales donde consideremos interesante o nece-
sario hacer llegar nuestra idea y opinión.

La publicación de «MOURO» ha sido encar-
gada a una empresa especializada en el medio
publicitario, y realiza esta actividad mediante
personas acreditadas que garantizan su perte-
nencia a la misma y por tal su vinculación con es-
ta Revista y esta Asociación de Policía Local de
Cantabria.

Con el fin de evitar el mal uso, el abuso o la in-
trusión de personas no autorizadas y con fines dis-
tintos a los expuestos, rogamos a nuestros lectores
y colaboradores comuniquen o se pongan en con-
tacto con la empresa editora o la Asociación de Po-
licía Local de Cantabria (600 43 82 28) ante cual-
quier duda o problema que pudieran encontrar.
GRACIAS. 

¡¡NUESTRO INTERÉS ES EL TUYO!!
¡¡TU INTERÉS ES EL NUESTRO!!

LA ASOCIACIÓN DE POLICÍA
LOCAL DE CANTABRIA te ofrece

• Seguro de nómina.
• Asesoramiento jurídico.
• Tramitación gratuita de contenciosos.
• Información puntual sobre nueva legislación.
• Entrega a domicilio de nuestra revista «MOURO».
• Ofertas puntuales para afiliados.
• Beneficiarnos de todo lo que a nivel nacional se consigue en la

Confederación de Seguridad Local, CSL.
• Agendas, bolígrafos, calendarios y otras muchas ventajas y todo por

la cuota MÁS BAJA.
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L
os principales clubs de automovilistas lo
apoyan. Tan sólo el Comisario Europeo del
Automóvil ha hecho saber sus recelos sobre
el tema: «La posibilidad de privar del carné
de forma definitiva a los conductores in-

fractores es a todas luces inconstitucional y actúa en
contra de las libertades públicas por las que tanto se
ha luchado».

Sucedió lo mismo en Italia. Allí el carné por pun-
tos entró en vigor justamente hace un año y la oposi-
ción política reconoce que es «lo único bueno que
había hecho Berlusconi». El R.A.C.E. cree que, gra-
cias al nuevo carné por puntos, se podrá reducir has-
ta un 10% las muertes por accidente de tráfico a cor-

to plazo. Es decir, cada año 500 personas salvarán su
vida. Se acabará con la reincidencia, pero también
habrá ventajas para los conductores que no suelen
cometer infracciones.

Con la nueva licencia se pondrán «Tarjetas ama-
rillas que permitan al conductor seguir jugando»,
mientras que la Ley vigente impone sanciones eco-
nómicas y «Tarjetas rojas», con la supresión temporal
del Permiso.

Este símil futbolístico es muy acertado. Ninguna
infracción por si sola supondrá la retirada del carné.
Como máximo, el conductor perderá la mitad de los
puntos. Si no se acumulan estas multas, igual que

Editorial
llegará el carné por puntos...

Polémica, seguridad, fútbol y algo más



ocurre con las tarjetas amarillas en el fútbol, no se
perderá el carné.

Sin embargo, las autoridades no deben caer en
la tentación de achacar toda la responsabilidad de
los accidentes a los conductores, ya que todavía que-
da un gran trabajo pendiente para eliminar puntos
negros en las carreteras y en la mejora sustancial de
la señalización.

También hay discrepancias sobre cómo recupe-
rar los puntos. En España se podrá «recargar el car-
né», si el conductor realiza un curso de sensibiliza-
ción (4 puntos), o si no comete otra infracción en
dos o tres años (recupera los 12 puntos iniciales).

Los cursos de reciclaje se convierten en piedra
angular del nuevo sistema, ya que, además, serán
obligatorios para todos aquellos que «pierdan» el
carné (aparte de tener que examinarse de nuevo).

Servicio Documentación MOURO
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Tráfico incluye
en el proyecto de ley
el carné por puntos

El Director de Tráfico, Carlos
Muñoz-Repiso, manifestó que en
el proyecto de ley sobre Tráfico
está incluido que el carné de con-
ducir pueda modificarse por pun-
tos, reclamo de la oposición. «Si
decimos que quien cometa tres in-
fracciones graves ha de pasar un
curso de reciclaje o volver a so-
meterse al examen, es como si di-
jéramos que el permiso de condu-
cir tiene seis puntos y cada infrac-
ción grave le quita dos y muy gra-
ve le quita tres», indicó.



S
aludos, de nuevo están aquí los compañeros la Sección
Sindical de Laredo para informaros de lo que por es-
tas tierras acontece, o más bien de lo que debiera y
no, según se mire.

En el último artículo les comentábamos que se había
presentado un proyecto de negociación, vía Acuerdo-Mar-
co Sectorial para la Policía Local, que al igual que otros
Ayuntamientos, contemplase la regulación de todas y cada
una de las especiales condiciones de nuestra profesión, de
las diferencias que requieren aptitudes específicas, en sus
funciones y competencias, en su jornada de trabajo, en su
forma diferente de vivir, en un todo llamado Policía Local,
que de una vez por todas acabase con los acuerdos pun-
tuales, de regulaciones sin registro, sin luz, ni taquígrafos.

Nos dieron esperanzas, trabajamos en ello durante
meses con seriedad y rigor, intentando darle forma y co-
herencia a nuestras solicitudes, siendo conscientes de que,
como todo lo que se inicia y es nuevo, crea recelos y cues-
ta ponerlo en marcha, nos marearon aduciendo proble-
mas de regulación legal en su enunciado, se emitieron in-
formes jurídicos, que si reglamento, que si Acuerdo-Mar-
co sectorial, que sí, pero que «NO».

Esa fue su respuesta, un «NO» definitivo y rotundo,
¿?Por qué¿?,  ¡¡no se sabe, o no se quiere entender¡¡, la
realidad es que somos diferentes, nos regimos por leyes di-
ferentes, por el principio de jerarquía y subordinación,
vestimos uniforme, portamos arma, trabajamos festivos y
nocturnos, pero NO. Gracias, inténtenlo de nuevo por
otra vía, la del Acuerdo-Marco general, por ejemplo ¡¡SÍ¡¡

Esta negativa puede ser interpretada desde varias
perspectivas; desde el punto de vista de la labor sindical,
ha sido un intento entre otros de hacer las cosas bien, de
regular lo no regulado, de negociar lo que nos diferencia,
pero desde el punto de vista del trabajador afiliado a la
APLC para que se solucionen sus problemas, no ha sido
nada más que otra movida dilatoria, una mofa, una burla
del Equipo de Gobierno, o del desgobierno, que es inca-
paz de solucionar de una vez por todas los problemas de
la Policía, aplicamos el viejo dicho: «que entre dos la tení-
an, ¡¡Perdón¡¡, entre tres la tenían... «y ninguno lo solu-
cionaba», como es el caso del Ayuntamiento de Laredo.

Quiero que sepan nuestros detractores, que se con-
funden, que su negativa, de ninguna manera nos conduce
al desanimo, que no tiraremos la toalla, que seguiremos

Cormorán

RestauranteCormorán
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Sección Sindical de Laredo
cartas a quien proceda

«Las castas municipales... y la discriminación positiva»
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en la lucha con más fuerza, porque la razón nos asiste al
pedir, al exigir, respeto para nuestra profesión.

Y, hablando de todo un poco, desde hace largo tiem-
po, el colectivo de la Policía pide con justicia, una nueva
revisión de la ya caduca y, para nuestro colectivo nefasta,
Valoración de Puestos de Trabajo que sustituya a la efec-
tuada en 1996, fundamentando su revisión en las nuevas
condiciones laborales y profesionales del colectivo, tras su
pase al Nivel C, y la asunción de nuevas competencias.

La tantas veces deseada por los trabajadores, solici-
tada por sus representantes y prometida por los diferen-
tes equipos de Gobierno, es retrasada sin justificación al-
canzando la categoría de promesa preelectoral incumpli-
da, sin fecha de inicio y desconocido final, sin efecto re-
troactivo, que deja constancia de una desigualdad salarial,
que raya la vergüenza ajena y la ofensa profesional de un
colectivo harto de falsedades demagógicas.

Nuestras sospechas nos inducen a pensar que si nadie
lo remedia, la nueva valoración será una reiteración de la
anterior, un nuevo ejemplo de la desigualdad salarial ge-
nerada por la insaciable sed de sangre de las CASTAS MU-
NICIPALES superiores, chupando hasta saciarse de los fon-
dos de valoración, dejando para los PARIAS DE CASTAS
INFERIORES, lo que les cae de la comisura de sus bocas sa-
ciadas, terrorífico pero cierto, y a las pruebas me remito.

Nuestra primera denuncia se fundamenta en el dese-
quilibrio existente en el nivel del Complemento de Desti-
no, en su pase al Nivel C (Antiguo D-16), no se entiende
como se puede pasar a un Nivel C sin equiparación del
mismo en Nivel Profesional a otros empleados municipa-
les de su misma categoría, Nivel C, que rondan entre el 19
y el 22, y que estos poseen desde la antigua valoración.

¿A esto cómo lo llaman ustedes? 

¡¡nosotros lo llamamos DISCRIMINACIÓN!!

No entendemos como llamarían ustedes a una situa-
ción reiterada en todos los ayuntamientos que conoce-
mos, al desequilibrio salarial existente en el Comple-
mento Especifico, existente entre Funcionarios de la mis-
ma Categoría y Nivel Profesional, no entendemos como
un Funcionario Administrativo, nivel C, supera a un Fun-
cionario Policía Local, nivel C, concretamente en Lare-
do, en unos 200 euros al mes, cuando esta diferencia te-
nía que ser a la inversa, simplemente por el hecho evi-
dente de que el Policía trabaja con nocturnidad cuatro
meses al año, una media de 80 festivos al año, porta ar-
mas, lo cual implica peligrosidad y una más que evidente
responsabilidad penal, que al menor error puede condu-
cir a este a la cárcel. 

¿A esto cómo lo llaman ustedes?

¡¡nosotros lo llamamos DISCRIMINACIÓN!!

Conviene matizar, y que nadie nos malinterprete, no-
sotros no decimos que el salario del Administrativo o de
otro empleado municipal sea justo o injusto, sino que afir-
mamos que dadas las especiales características profesiona-
les de la labor policial, nuestro salario es a todas luces ne-
gativamente desproporcionado, totalmente injusto y dis-
criminatorio.

No entendemos cómo llamarían ustedes a las diferen-
cias salariales, más que evidentes, entre Cuerpos de Policía
Local de Cantabria, si todos nos regimos por las mismas le-
yes, si todos estamos sujetos a las mismas funciones y com-

8



petencias, si todos estamos supeditados al mismo procedi-
miento sancionador, si todo lo concerniente a nuestras obli-
gaciones, según las Leyes que nos rigen, son las mismas, ¿có-
mo es que nuestros salarios ni siguiera se aproximan?.

¿A esto cómo lo llaman ustedes? 

¡¡nosotros lo llamamos DISCRIMINACIÓN!!

Lo evidente, la más cruda realidad, es que de lo úni-
co que podemos presumir los Policías Locales de Laredo,
de un Ayuntamiento que presume ser de Primera, «Exce-
lencia Turística», es que su sueldo, el de los Policías Loca-
les, es de los más bajos de Cantabria, ya que el sueldo ba-
se, sin ningún tipo de servicio extraordinario, ronda los
1.100 euros líquidos al mes, a llevar a casa, mientras que
en la mayoría de los Cuerpos de Policía de nuestra región,
con las mismas funciones y competencias, la media ronda
los 1.500 euros líquidos al mes, ¡¡es para agradecer!!.

¿¿¿¿A ESTO CÓMO LO LLAMAN USTEDES????

¡¡Nosotros lo llamamos DISCRIMINACIÓN¡¡

¡¡Nosotros lo llamamos INJUSTICIA¡¡

¡¡Nosotros lo llamamos FALTA DE RESPETO PROFESIONAL¡¡

¿¿¿¿CÓMO LO LLAMARÍAN USTEDES ????

Un saludo, 

Sección Sindical de la APLC-CSL de Laredo
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LAREDO EL DIARIO MONTAÑES 14-07-2004

Críticas de los policías
locales por el «abuso»
de la Corporación
Acusan al alcalde de solucionar con
decretos las carencias de personal

R. SÁNCHEZ LAREDO

La Asociación de Policía Local
de Cantabria (APL) en Laredo
ha denunciado «el abuso reitera-
do del ordeno y mando que utili-
za tanto el equipo de gobierno
del Consistorio laredano, como
la Jefatura de la Policía Local,
para solucionar las carencias de
personal en los diferentes tur-
nos de servicios».

Aseguran que la situación no
es nueva. Hace varios años que
cada vez que se produce alguna
reducción de efectivos en los
turnos de trabajo «se soluciona
el problema a golpe de decreto».

Esta situación, denuncian,
obliga de forma reiterada al
cambio de turno de los agentes y
altera sus vidas privadas. «Se
ven obligados a acatar la orden
contra su voluntad, so pena de
ser expedientados». Añaden que
el actual convenio establece la
distribución de las jornadas,
mediante el calendario laboral
que regula turnos y horarios.
«Ello permite saber con la sufi-
ciente antelación, cuándo toca

trabajar y cuándo descansar pa-
ra que los agentes puedan orga-
nizar su vida familiar y perso-
nal, a la vista del calendario de
trabajo que se refleja en su cua-
drante de servicio anual».

La APL señala que los cam-
bios de turno y su regulación se
recogen dentro del reglamento
que rige las policías locales de
Cantabria, «donde se establece
que la jornada podrá ser modifi-
cada por necesidades del servi-
cio, una vez motivadas y tras la
correspondiente indemnización
recogidas por cada ayuntamien-
to en sus acuerdos, que en el ca-
so de Laredo no existen». El sin-
dicato lamenta que todas sus
propuestas y reivindicaciones se
queden «en meros estudios por
parte del equipo de gobierno:
PRC-PSOE e IU»

Por último, este colectivo poli-
cial señala que la actual situa-
ción de disponibilidad manifies-
ta que soportan, sin nego-
ciación, acuerdo o solución, «es
una falta de respeto colectivo»,
que cuenta en la actualidad con
29 agentes.

BANDERAS

C/ LUIS MARTÍNEZ, 31  39005 SANTANDER
Telf. 942 290 260 Fax 942 274 613 e-mail: info@apiaxxi.es
www.apiaxxi.es
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ASOCIACIÓN DE POLICÍA LOCAL
DE CANTABRIA

A LA INSPECCIÓN DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE CANTABRIA

D. LUIS MANUEL GUTIÉRREZ ALBO, mayor de edad, con Documento Nacional de Identidad N° 13.726.050-H, en
representación de la ASOCIACIÓN DE POLICÍA LOCAL DE CANTABRIA (APLC), en calidad de Presidente de la Sec-
ción Sindical de Laredo, con domicilio a efectos de notificaciones, en las Dependencias de la Policía Local de Laredo, sito en Pla-
za Constitución n° 1, ante la Inspección de Trabajo y Seguridad Social de Cantabria, comparece y como mejor proceda DICE.–

Que por medio del presente escrito vengo a interponer DENUNCIA contra las dependencias de la Policía Local del
Ayuntamiento de Laredo, con domicilio en Plaza Constitución n° 1 de Laredo,

Apoyando la denuncia en los siguientes HECHOS:
1.–Las Dependencias de la Policía Local no tienen baños, sólo tienen un servicio de 1 metro cuadrado para el uso del De-

pósito de Detenidos.–
2.–Los vestuarios carecen de duchas, agua caliente y fría, así como el minúsculo espacio para poderse cambiar los poli-

cías, los vestuarios están divididos en dos pequeños cuartos minúsculos, carentes ambos de bancos o sillas.–
3.–El espacio de oficina donde trabajan los policías es impracticable al encontrarse dos policías en él, no cumpliendo la

normativa vigente de espacio por persona.–
4.–Los dos calabozos para los detenidos no cumplen la legalidad vigente.–
5.–Las Dependencias de Policía carecen de un Plan de Emergencias.–
6.–Las Dependencias de Policía carecen de luces de emergencia.–

Por lo expuesto:
Suplico a la Inspección de Trabajo y Seguridad Social de Cantabria: Admita el presente escrito, con su copia y tras

los trámites de rigor, tenga por efectuada la denuncia reseñada a fin de que surta los efectos oportunos, procediendo a comunicar
en su momento el resultado final de sus investigaciones.–

En Laredo a 04 de Junio de 2004.–



11

Una vez más, la sección de Santoña, os saluda 
a todos y sin querer ser repetitivo ni «cansino», 
os va explicar un desasosiego por los mismos
temas de siempre, pudiendo decir alguno de
vosotros que también en vuestros ayuntamientos
tenéis problemas similares, pero no quiero
recordar el refrán de «mal de muchos...»

U
no de los temas que más preocupan a quien sus-
cribe, como policía, es el armamento, la muni-
ción y las prácticas de tiro. En febrero de 2001
se daba entrada en el registro la petición de que
después de 8 años sin practicar los obligados

ejercicios de tiro y tenerse que pagar la propia licencia,
cuotas a la federación, desplazamientos y lo que más en-
carece, la munición, que al menos les entregase la do-
tación que por ley les corresponde y no tener que la-
mentar cualquier tipo de incidente-accidente el día que
hubiese que hacer uso de «sus herramientas de traba-
jo», que son, entre otras, armas de fuego.

El 28 de marzo del mismo año se le contesta que
«la Comisión de Gobierno acuerda hacer las gestiones
precisas para establecer convenio con la Federación de
Tiro». De la munición no hacen mención.

En enero de 2002, se realiza otro escrito, recor-
dando lo anterior, pidiendo los 200 cartuchos que la ley
marca como dotación anual, permitiéndose la observa-
ción de hacer saber a cuantos no tienen conocimiento
del asunto que les concierne, que una persona con un
arma de fuego sin estar ejercitado o saber en qué con-
diciones tiene su útil de trabajo es extremadamente pe-
ligroso si en algún momento tuviera que hacer uso de
la misma. ¿Responsabilidades?

En el mismo escrito se pide que cambien los obso-
letos revólveres por pistolas o, al menos, se permita tra-
bajar con el arma particular, que es con el que se reali-
zan los ejercicios de manera individual.

No había contestado la Corporación, cuando se rea-
liza otro escrito como sección sindical de APL, presen-
tándoles el presupuesto conseguido en la Federación de
Tiro para la plantilla de la Policía Local de Santoña, co-
mo ya tenían en otros municipios, se recuerda asimismo
como son ya 10 años sin realizar las prácticas, sin recibir

Asociación de Policía Local de Cantabria
Sección Sindical de Santoña
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la dotación de los 200 cartuchos y que esta herramienta
de trabajo no se parece a ninguna otra por sus especiales
características, que en otros municipios de parecida po-
blación (por lo de «aquí qué va a pasar»), tuvieron que
hacer uso de ellas y por tenerlas en mal estado o simple-
mente una lamentable puntería causaría un mal mayor
que el que se pretendía abortar. ¿Responsables?

La Comisión de Gobierno acuerda dejar este asun-
to «pendiente», ya que está a la espera de que se ponga
una Galería de Tiro en las dependencias de Villanueva
de Villaescusa (?). Contestación dada el 26 de marzo de
ese año 2003...

Preguntado al que fuera en ese momento Director
de la Escuela Regional, Sr. Mazo, dijo desconocer tal pro-
puesta y de dónde vendría tal afirmación o suposición...

Estamos en julio de 2004 y parece que este tema, co-
mo otros, no le interesan a nadie. A unos policías o sindi-
catos sólo las negociaciones que hablen de subidas eco-
nómicas en los salarios. A algunos políticos ni si quiera le
interesan más o menos. Simplemente no les interesa.

Sin salirnos del todo de este tema, se podría relatar
que en recientes fechas a un agente de servicio le enca-
ñonó un delincuente habitual de esta villa marinera.
Ambos agentes pudieron repeler la agresión desenfun-
dando rápidamente sus revólveres.

En la plantilla hay agentes sin armar, se habla que
si para el mes de octubre les traerán sus armas corres-
pondientes, que para acudir a las prácticas podrían ir
con los revólveres de las personas que se han jubilado...
Sí. Son tres agentes que entraron a formar parte de es-
ta plantilla hace seis meses, que realizan servicio como
los demás y con los demás, con la salvedad de que en
una pequeña plantilla, de un pequeño municipio, no
entran 15 personas por turno, sólo dos, tres o incluso
UNO. No nos gusta hacer noches en los turnos que sa-
bemos que quien nos acompaña no podrá repeler la su-
puesta agresión que pudiéramos sufrir, por poner un
caso similar al anterior mencionado, atraco o interven-
ción.. ya sé que más de uno de lo que lo lean podrán de-
cir «peliculero» u otros sinónimos, pero que se lo pre-
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gunten a todos los compañeros de las víctimas, que acu-
dieron a una actuación y se encontraron con la muerte.
¿¡Pero aquí qué va a pasar, hombre!? Cuando sea de-
masiado tarde para dar la razón ya no me valdrá.

Cambiamos de tercio, pero seguimos hablando de
los compañeros que han entrado nuevos. Son tres y los
tres llevaban sin cambiarse el polo de verano ni se sabe,
porque no es de ellos, porque no les habían entregado,
como a ninguno de la plantilla, el uniforme de verano
y los demás teníamos el del año pasado, pero ellos con-
tinuaban con las botas y el pantalón de invierno, y co-
mo se indica el polo, que algún compañero caritativo
les prestó, pero al contar sólo con uno y tener que acu-
dir a la escuela regional de lunes a viernes de uniforme
y los fines de semana tienen que prestar servicio, aún
no lo pudieron echar a lavar y hemos llegado ya a tener
elevadas temperaturas, con lo que esto ocasiona. ¿Pero
a quién le importa si no estamos hablando de subidas
salariales? También he oído decir ¡dar un poco de tiem-
po! Hay muchas quejas de quien sirve los uniformes y el
material policial, pero sigue siendo el mismo desde ha-
ce varias legislaturas, con los mismos defectos de siem-
pre y creíamos que si en calidad no se puede mejorar si
se pudiese quizá en la demora, que parece que cada vez
es mayor. Si no pueden servirlo antes, pídanlo antes, pa-
ra que no entreguen en invierno lo que tuvieron que
entregar en verano.

Otro tema que nos preocupa, por no decir que nos
fastidia, y mucho, es que no funcionen hace tiempo las
emisoras, teniendo que hacer uso constante de nues-
tros teléfonos móviles para comunicarnos y eso supone

un dinero al final del mes. Que se tenga que hacer uso
del teléfono del trabajo para llamar al de los compañe-
ros, les tendría que haber sorprendido a los propios
gestores de la administración, que con lo que deben pa-
gar al servicio de telefonía, creo que podrán haber
comprado un buen sistema de transmisiones con sus re-
petidores, pero claro, hablamos de dinero de la admi-
nistración y además, que tontería ¡si no estamos ha-
blando de subida salarial! ¿a quién el importa? No te-
ner identificación de llamadas, que esté cerrada la ofi-
cina de policía por las noches y algunas veces por el día,
que a un concejal septuagenario que hacía entonces de
«llave» entre partidos se le ocurriera, y no sólo no le
quisieran quitar la razón como en otras muchas de «sus
cosas», sino que pasó el tiempo y así se quedaron.

Los asuntos como es el vehículo que, para que lo
sepáis, sólo tenemos una furgoneta desde hace ocho
años con sus consiguientes «problemillas» de estar fun-
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cionando 24 horas en 365 días al año, con 20 manos
que la conduzcan... demasiado bien está, aunque dé pe-
na verla por dentro y por fuera..., pero no hablamos de
subidas, así que pasamos a otros «asuntillos».

A mí me sigue dando vergüenza, no ya donde tienen
que cambiarse los agentes, sino las dependencias en las
que hay que atender a los ciudadanos, tercermundistas,
decimonónicas y que todo el mobiliario es de «segunda
mano», sillas o mesas retiradas de otros departamentos,
unas taquillas... bueno, no voy a decir nada de esto por-
que a alguien le pueda molestar, además ya oímos decir
en diferentes ocasiones, y desde hace tiempo, que lo van
a cambiar, que lo van a mejorar, así que no seguimos con
esto, además que nada tiene que ver con incremento sa-
larial, que es lo que a la mayoría importa ¿o no?

Que tuvimos hace tiempo una «valoración» de
puestos de trabajo en la que, tras un largo proceso de
divagaciones, venía a decir el instructor que no había
motivo para subir a un departamento más que a otro,
comparando a los auxiliares administrativos (con todos
mis respetos) al de la policía, cuando según a los ojos
de estos, no se parecen ni en turnicidad, ni en festivi-
dad, ni en nocturnidad, ni en uniformidad, ni en pe-
nosidad, ni en tener que llevar un arma y la posibilidad
de hacer uso de ella, ni en... ¡Nada! Se les subió, creo
que fueron dieciocho mil pesetas a ambos (?). En la ac-
tualidad, la policía siendo del grupo «C» tiene el nivel
más bajo en el que pudiera estar. Los administrativos,
con todos mis respetos, en uno de los más altos del gru-
po «D». No queremos que nadie cobre menos, sólo que
se revisase este asunto.

Siguiendo con el tema, llevan años diciendo que
compensarían económicamente los festivos, para no te-
ner que disfrutarlos en tiempo libre y luego estar siem-
pre bajo mínimos o tener que pagar horas extras a
quien refuerza esas ausencias. Ha pasado otro semestre,
creemos que llegará fin de año y dirán como en el res-
to «¡A disfrutarlo en tiempo de descanso...!».

Que el convenio colectivo es del año 1999 y mien-
tras no se haga otro, continuaría en vigor..., que tenga-
mos el precio de las horas extras como entonces, que no
le han revisado ni el IPC, por lo que se está pagando en
este municipio como en ningún otro que se conozca, y
es que cuando nos reunimos lo agentes de IPA o APL y
salen estos temas a colación siempre a los de Santoña se
les queda cara de «tontos», porque ya se sabe que no es
pobre el que tiene poco, sino el que conoce a un rico...

No tenemos más remedio que expresarnos en estos
medios, ya que este sindicato-asociación de policías, so-
licitó estar presente en las negociaciones, aunque sólo
fuera de «oyentes», pero con fecha de 19 de enero se
notificó que no se tiene derecho, por no tener sufi-
ciente representación.

No vamos a divagar más este mes con asuntos de
siempre, dejaremos algo para próximas ediciones, agra-
decer, a quien tuvo la paciencia de llegar a este punto,
la atención prestada y desear unas felices negociaciones
a quienes tengan el gusto de disfrutarlas.

Un saludo desde este precioso municipio costero.

Félix Quintana Solano
Presidente Sección Sindical de APLC de Santoña

14



Los primeros agentes de movilidad de Madrid,
los que sustituirán a la Policía Municipal en las
tareas de regulación del tráfico, estarán en la
calle desde el 19 de julio.

MADRID. Los primeros agentes de movilidad de Ma-
drid, los que sustituirán a la Policía Municipal en las tare-
as de regulación del tráfico, estarán en las calles, aunque
como interinos, en prácticas y sin poner multas, desde el
19 de julio.

Superando el período de prácticas, que se prolonga-
rá hasta el 16 de julio, estos agentes, 148 en total –22 de
ellos mujeres–, con una indumentaria azul y amarilla, que
recuerda a un policía municipal con chaleco reflectante
puesto, sin armas, pero con absoluta condición de agentes
de la autoridad, iniciarán el ejercicio pleno de sus funcio-
nes el 19 de julio, ha informado el concejal de Seguridad
Pedro Calvo.

Los madrileños, al menos los que circulen por el cen-
tro de la ciudad, que es el área en el que trabajarán estos
agentes interinos, acompañados por policías municipales
en su período de prácticas, podrán acostumbrarse así a la
presencia del nuevo cuerpo de movilidad, que previsible-

mente estará a pleno funcionamiento, con 700 miembros,
a finales de año.

Los 5.476 aspirantes –608 mujeres– a convertirse en
uno de esos 700 agentes de movilidad, incluidos los interi-
nos que lo deseen, tendrán que superar la primera prue-
ba selectiva: un examen psicotécnico que se desarrollará
en tres turnos desde las 9 horas en el pabellón de La Pipa
del recinto ferial de la Casa de Campo.

Si lo superan podrán presentarse a la segunda elimi-
natoria, un cuestionario escrito con 90 preguntas tipo test;
después a la tercera, las pruebas físicas, y a continuación a
la cuarta y última: el reconocimiento médico.

Tras éste, los supervivientes deberán aprobar un cur-
so selectivo de un mes de duración como máximo y des-
pués un período de prácticas, que tampoco podrá exceder
de 30 días, para una vez escogidos los 700 agentes, ser
nombrados funcionarios de carrera, con un sueldo básico
de 17.200 € brutos anuales, «bastante menos que un
bombero», según Calvo.

En la rueda de prensa, el concejal, que no ha querido
hablar del conflicto de los funcionarios del cuerpo de ex-
tinción, hizo varias referencias a los bomberos, primero
respecto a los turnos de los agentes de movilidad –«espe-
remos que en este caso podamos ponerlo en práctica», ha
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ironizado–, luego sobre el sueldo y finalmente sobre la
presencia de mujeres «–habrá mujeres en este cuerpo, no
como en otros–».

Calvo indicó además que los agentes de movilidad in-
terinos contarán con cinco coches, 10 motocicletas «scoo-
ter», un monovolumen y un furgón; dispondrán de un to-
tal de 100 equipos de transmisión y multarán con un talo-
nario de denuncias muy similar al de la Policía Municipal,
aunque con las hojas de distinto color.

Uniformes diferentes pero similares
Cuando el cuerpo esté configurado definitivamente,

el talonario será sustituido por un dispositivo informático
PDA o similar; habrá más vehículos y el cuerpo contará
con un director de servicios, un jefe de departamento, un
adjunto al jefe de departamento, dos jefes de sección y 10
de zona, además de 50 jefes vigilantes y 650 agentes.

En todo caso, interinos y funcionarios cubrirán el mis-
mo horario, de 7 a 22,30 horas en turnos, y sus funciones
serán las mismas, fundamentalmente la organización y dis-

tribución del tráfico de vehículos y peatones y la preven-
ción y sanción de las infracciones, desde el control de los
límites de velocidad al uso del cinturón y el casco o el no
hablar por el móvil, así como el estacionamiento y la reti-
rada de coches.

En cuanto al uniforme, se ha elegido el azul –total en
pantalones, junto al blanco en la gorra y parcial en polos,
forros polares y anoraks– y el amarillo –que ocupa dos ter-
cios de estas últimas prendas– en tonos de «alta visibili-
dad» para que resulten similares a los policías municipales
y los controladores del SER.

Es lo que el concejal ha denominado «dar continui-
dad estética a la función» de regulación del tráfico.

Llevarán además los escudos del Ayuntamiento y del
nuevo cuerpo –parecido también al de la Policía Munici-
pal– y el texto «AGENTE DE MOVILIDAD Madrid».

Preguntado, Calvo ha negado que desde la Policía
Municipal no se haya compartido la idea de crear este
cuerpo, sino al contrario, aunque «otra cosa es –se ha co-
mentado– lo que hayan manifestado algunos sindicatos».
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A
ceptando esta nueva invitación que me hace la Po-
licía Local de Laredo y sus sugerencias, paso a des-
cribir brevemente la detención, como una priva-
ción de libertad de movimiento que no consista
en la ejecución de una pena o el cumplimiento de

la medida cautelar conocida como prisión provisional,
que, indirectamente puede ser el origen de diversas ac-
tuaciones probatorias, pues la detención ilegal tendrá que
ser necesariamente de carácter doloso, según la sentencia
del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de 1992. Si no
existen razones de derecho que amparen la privación de
libertad de una persona, tal actuación será susceptible de
ser perseguida en vía penal (Gimeno Sendra).

Es el artículo 17 de la Constitución Española, el que
recoge el derecho a la libertad de toda persona, derecho
que puede ser restringido en los casos y en la forma que
legalmente se establezca. Los artículos 489 a 501 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal desarrollan el precepto cons-
titucional, por lo que se ha llegado a afirmar que «se trata
de unos preceptos esenciales que desarrollan la esencia de
la previsión constitucional, careciendo prácticamente de
previsión procedimentalista. Por todo ello habría que con-
cluir que una lesión de lo dispuesto en esos artículos con-
llevaría necesariamente a la ilicitud de la detención» (Dí-
az Cabiale).

En líneas generales, podemos apuntar como requisi-
tos de la detención los siguientes:

1º.- Necesidad de la existencias de sospechas fundadas
o motivos legales (comisión de un hecho delictivo, fuga
del centro penitenciario, etc.) para efectuar la detención.

2º.- Proporcionalidad de la medida (no es posible la
detención por simples faltas), no siendo factible que se ar-
ticule en tal caso como medida de prevención.

3º.- Necesaria observancia de los plazos legalmente es-
tablecidos para poner a disposición policial o judicial la
persona detenida (recuérdese que la detención puede lle-
varse a cabo tanto por particulares como gubernativa y ju-
dicialmente según los artículos 491, 492 y 494 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal), conllevando su infracción la fal-
ta de licitud de la detención, y con ello su nulidad procesal
y la de todos los actos derivados de la misma. Al respecto
debe apuntarse que el límite de las setenta y dos horas que
recoge la Constitución, es un límite máximo de carácter
absoluto prescrito con carácter general, sobre el cual se su-
perpone, sin reemplazarlo, el tiempo estrictamente nece-
sario para realizar el fin al que sirve la privación cautelar de
libertad (Sentencias del Tribunal Constitucional 41/1982,
127/1984, 8/1990, 128/1996 y 31/1996).

4º.- Lectura de los derechos que asisten a la persona
detenida conforme a los artículos 17.3 de la Constitución
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y 520.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pues no ca-
be duda de que la omisión de la lectura de los derechos
que asisten al detenido, de forma que pueda realmente
comprender y entender, provoca la nulidad de la deten-
ción y de todas las declaraciones realizadas, así como de
cualquier otro acto que traiga su causa de la detención.

Una prueba obtenida de una persona a la que no se
ha informado de sus derechos en un idioma que pueda
entender, y especialmente del derecho a no declarar con-
tra sí mismo, es una prueba obtenida con violación de un
derecho fundamental (Sentencia Tribunal Supremo 19 de
mayo de 1990), a más de las responsabilidades disciplina-
rias y penales en que puedan incurrir los agentes que omi-
tieran la lectura de este derecho.

5º.- Asistencia letrada, la falta de esta, también produci-
rá la nulidad, siempre que se haya producido una efectiva in-
defensión.

Según la Sentencia del Tribunal Supremo, de 5 de no-
viembre de 1990, de la que fue ponente el Excmo. Sr. D. Ma-
rino Barbero Santos, las declaraciones prestadas por el dete-
nido en sede policial, sin asistencia letrada «fueron obteni-
das sin las debidas garantías legales», por lo que no pueden
considerarse prueba racional de cargo. El Tribunal Supremo
niega la validez de las pruebas obtenidas a raíz de esas pri-
meras declaraciones irregulares. En el mismo sentido el Tri-
bunal Constitucional en Sentencias 94/1983 y 135/1989, o
la del Tribunal Supremo, de 29 de marzo de 1989, que afir-
ma «en el caso presente el procesado nunca contó con asis-
tencia de un letrado, a la que tenía derecho desde el mo-

mento en que fue detenido. Esta omisión no resultó subsa-
nada por la información del contenido del artículo 118 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, en consecuencia tales de-
claraciones prestadas fuera del juicio oral sin asistencia de le-
trado no pudieron ser válidamente contrastadas con la rec-
tificación producida en el juicio oral, dado que no reunían
las condiciones exigidas constitucionalmente». La Sentencia
del Tribunal Constitucional 206/1991, de 30 de octubre, di-
ce que la Constitución garantiza la asistencia del Abogado
en todas las diligencias policiales y judiciales, con las únicas
limitaciones derivadas del secreto en la instrucción. La Sen-
tencia del Tribunal Supremo, de 10 de noviembre de 1992,
analiza la figura del letrado, su importancia y función como
garante de la legitimidad constitucional, en la realización de
estas diligencias probatorias.

Finalmente cabe indicar que la jurisprudencia, desde
un principio había negado que existieran zonas interme-
dias entre la libertad y la detención, criterio que rompe la
Ley Orgánica 1/1992 de Seguridad Ciudadana, al permi-
tir la retención a los solos efectos de identificación, sin que
medie la imputación de hecho delictivo alguno y obvian-
do la aplicación del artículo 17.3 de la Constitución Espa-
ñola, lo que apunta a una nueva distinción doctrinal entre
privación y restricción de libertad.

A 17 de Junio de 2004

Emilio Laborda Valle

Ex Director y Fundador de la Escuela Regional 
de Policía Local de Cantabria
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E
l comienzo de la ocupación humana en Santoña nos
retrotrae al Paleolítico Superior (9.000 a. de C.). En
aquella época, el río Asón desembocaba directa-
mente al norte, en la que ahora es playa de Berria,
constituyendo la bahía actual una zona marismeña.

En las cavidades del monte han aparecido numerosos ves-
tigios de este hábitat prehistórico del magdaleniense Final
y Epipaleolítico.

En época romana ya estaba la Bahía de Santoña con-
figurada como hoy la conocemos. Con una canal profun-
da, la bahía presenta unas excepcionales condiciones de
abrigo a vientos y temporales para las embarcaciones. Por
este motivo, la localidad ha estado indisolublemente uni-
da a los aconteceres navales y marítimos, y hasta el siglo
XVIII era conocida por «Puerto de Santoña» o simple-
mente «Puerto».

Una antigua tradición (aún hoy no rebatida con ar-
gumentos convincentes) emplazaba en su suelo el Portus
Victoriae Iuliobrigensium, enclave decisivo en la victoria
que el emperador Augusto obtuvo sobre el pueblo cánta-
bro en el año 29 de nuestra Era. Recientes excavaciones
arqueológicas han sacado a la luz un importante asenta-
miento romano en la zona del templo parroquial, con ma-
teriales que abarcan los siglos I al IV d. de C.

En el año 863 aparecen por vez primera referencias
documentales sobre el Monasterio de Santa María de
Puerto, que se constituyó como un poderoso centro reli-
gioso y político. Su momento de mayor esplendor coinci-
dió en el siglo XI, poseyendo entonces numerosísimas
iglesias y propiedades en la comarca de Trasmiera y otros
puntos de la zona oriental de la región. En el 1052 pasó a
depender de la Diócesis de Nájera.

breve historia de
Santoña

Fuerte de San Carlos, al fondo Monteano



Sin embargo, en el 1200 se frenó el desarrollo de
nuestra localidad a causa de la irrupción de nuevas villas
dotadas con fuero por Alfonso VIII, que les concedía la ex-
clusiva de la descarga de mercancías y venta de productos
pesqueros. Santoña, puerto natural de la comarca, se vio
así despojada de unos derechos seculares en favor de po-
blaciones con peores condiciones naturales.

Santoña se presenta entonces en la Baja Edad Media
como una población de tamaño mediano, con una em-
prendedora clase media y claramente volcada hacia las
actividades relacionadas con la mar (comercio de cabo-
taje y con Flandes, pesquerías de altura como la ballena
y el bacalao, y más frecuentemente de bajura: besugo,
sardina…).

La actividad constructora naval tenía también gran
relevancia, construyéndose y reparándose naves de tama-
ño considerable, como refleja la leyenda que afirma que
la nao Santa María, almiranta de la expedición descubri-
dora de Colón y propiedad del santoñés afincado en el
Puerto de Santa María Juan de la Cosa, fue botada en sus
astilleros.

En el siglo XVI toda la costa cantábrica sufrió una re-
cesión general, como consecuencia de la caída del comer-
cio con la fachada atlántica europea y de las pesquerías
por los conflictos armados que España sostenía con Fran-
cia, Inglaterra y los territorios rebeldes holandeses. En el
último tercio del siglo, la población de Santoña ascendía a
no más de 550 habitantes.

Ni siquiera la liberación del dominio eclesiástico,
conseguida en 1579, logró una recuperación económica y
poblacional, y así vemos que la Corona la cedió a la Casa
de Lerma en 1615. Sin embargo, en este siglo se aprecia
un empeño de los santoñeses por romper el monopolio
laredano incumpliendo sistemáticamente las normas de
carga y descarga y haciendo frente a los numerosos pleitos
que se entablan sobre este particular. La construcción de
galeones para el Rey en Colindres implicó un relanza-
miento de Santoña, pues los barcos se bajaban a la villa pa-
ra ser concluidos y aparejados antes de partir a su destino.

En 1705 Santoña compró su independencia, pasan-
do a ser una villa libre. La nueva dinastía borbónica pres-
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tó suma atención a sus condiciones naturales y estratégi-
cas, estableciendo en 1727 un astillero de navíos de gue-
rra anterior al de Guarnizo. Según avanzó el siglo XVIII,
se fue conformando la idea de la creación en su suelo de
una plaza fuerte, idea que, sin embargo, fueron los fran-
ceses quienes llevaron a la práctica durante la Guerra de
la Independencia. Santoña, llamada ya entonces «el Gi-
braltar» del norte, fue la última plaza del Cantábrico en
ser abandonada por las tropas galas, ante la negativa de
su comandante de entregarla al ejército inglés que ope-
raba en la zona.

Por Real Orden de 1842, Santoña se convirtió en Pla-
za Fuerte de Primera Categoría. De este modo, se levanta-
ron imponentes fortificaciones de las que aún son magní-
ficos testigos los fuertes de San Martín y San Carlos. El ac-
tual trazado urbano data de esta época, y se caracteriza por
un tramado regular típicamente castrense. Varios regi-
mientos y batallones de los cuerpos de Infantería, Artille-
ría e Ingenieros pasaron a residir de manera permanente
en sus cuarteles, convirtiendo a Santoña en un centro es-
tratégico y de servicios de gran auge hasta 1931.

A finales del XIX se dio también un renacimiento eco-
nómico a través de la creación de la industria de conserva
y salazón (los filetes de anchoa nacieron en una fábrica
santoñesa que aún se conserva), que atrajo a gran número
de empresarios y pescadores de Italia y el País Vasco, aun-
que no hemos de olvidar la contribución de Juan Manuel

Manzanedo, santoñés y uno de los personajes más ricos e
influyentes de la España de su tiempo, que fue decisiva pa-
ra la construcción de la dársena hoy llamada «vieja».

La importancia que adquirió Santoña a comienzos de
nuestro siglo llevó a la construcción de importantes obras
de infraestructura, como la carretera de Los Puentes o la
Colonia Penitenciaria de El Dueso, emplazada sobre el gi-
gantesco Fuerte Imperial del XIX. Citemos como episodio
relevante que ocho mil «gudaris» vascos escogieron su sue-
lo para negociar su rendición ante las tropas italianas en
agosto de 1937, durante nuestra Guerra Civil en lo que se
llamó «El Pacto de Santoña».

En las últimas décadas, Santoña ha venido desempe-
ñando el papel de cabecera administrativa y de servicios
de Trasmiera, además de ser el más importante puerto de
bajura de Cantabria y ver aumentado decisivamente el pe-
so del sector turístico y de ocio.

C/ Hernán Cortés, 57. Puerto Chico
Telf:. 942 21 57 52  www.bodegasmazon.com

Pioneros en
RACIONES
CAZUELITAS

C/ Hernán Cortés, 57. Puerto Chico
Telf.: 942 21 57 52  www.bodegasmazon.com

Pioneros en
RACIONES
CAZUELITAS
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No hace falta leer estas páginas, puño y letra de Ma-
tías, para darse cuenta que, además de un gran deportista,
es «Un gran tipo», «Un buen tipo». Al oirle hablar de su vi-
da deportiva, uno percibe la naturalidad que tienen los que
van «sobraos», sin un alarde, y dándole a las cosas un ai-
re de naturalidad que admira.

A los siete años ya corría populares, aún sin federar, su
1er equipo, el Óptica Diego, de Laredo, pero con sede en Ra-
males, ha pasado por todas las categorías, en equipos como
el Rico y Engel, Sagoman, Cofeba, Cafés Baqué, Austral,
con el que ganó en el año 87, quince carreras de las quince
que disputó. 

Su gran salto, el Estepona Bripac, en el 97, a las órde-
nes de Maximino Pérez y junto a nombres de la talla de Mo-
ler, Clavero Asitooc, etc., bueno, y añado yo, nombres de la

talla del propio Matías Ca-
gigas, todo un ciclista, y
hoy todo un policía local,
una persona que rezuma la
alegría de quien compagi-
na en su vida y persona
dos valores importantísi-
mos: la vocación por su
trabajo y su gran pasión, el
Ciclismo.

Seguro que después de leer estas sus palabras, si no le
conocéis, veréis claramente esta idea, y si le conocéis..., no
hace falta que diga más.

Matías Cagigas, un lujo para la Policía Local de San-
tander.
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¡Q
ué bonito es el Ciclismo! Dejaré sin
contar mis tiempos de Cadete y Juve-
niles, categorías donde el ciclismo es
un juego. Luego viene la categoría de
Aficionados o Amateur, hoy llamada

élite y Sub 23. Esta categoría ya implica horas de en-
treno y cuidarse mucho en la comida. Estuve cuatro
años y medio en élite y Sub 23, y mi primera tempo-
rada fue un completo sufrir pero «MOJÉ», o, lo que
es lo mismo, «gané dos carreras». Conocí a mucha
gente con estrella como Blanco, Heras, Aitor Gon-
zález, Lastras, Mancebo, los Osa, Otxoa..., y el que
más me impresionó era Blanco, capaz de meterte
dos minutos en un puerto y perderlos en tres kiló-
metros de bajada.

En los tres años y medio siguientes gané muchas
carreras, y así corrí con la Selección Española la clá-

sica Alcobendas 96,
con el gran Miguel
Induraín, ¡qué clase
tenía el tío!, me
acuerdo que íbamos
a ritmo de globero, y

él se tenía que entre-
nar para el Giro 96, y
quería ir rápido, por
lo que nos dijo: «Voy
a probar la cadena y
los piñones», y pasa-
mos de ir a 30 Km/h,
a ir a 50 Km/h, y cla-
ro se fue él solo con
Melchor Mauri, fal-
tando 100 Km para
la meta. No quiso
ganar y se dejó coger a tres kilómetros de meta.

En agosto de 1997 pasé a profesionales, hoy Éli-
te UCI, y debuté en la clásica Los Puertos, llegando
con el coche escoba y para colmo sufriendo como un
perro; después fui mejorando y gané al final de tem-
porada, septiembre, la Vuelta Do Futuo, con gente
que hoy corre el Tour 04, Mancebo, Quique Gutié-
rrez, Sevilla, Lastras, Petrov...; esta actuación me valió
para firmar contrato con ESTEPONA BREPAC para
el año 98-99.

El año 98 corrí 86 carreras, no gané ninguna, pe-
ro rocé el larguero con muchos 2º y 4º puestos: aca-
bé el año con 39.000 Km. Era increíble, entrenaba

e m b u t i d o s

LA PEPITALA PEPITA
Paseo Fernández Vallejo, 110 • 39300 Torrelavega. Cantabria
Telf. 942 89 05 91 • Fax 942 80 37 11 • Móvil 609 45 80 99

www.embutidoslapepita.com • lapepita@embutidoslapepita.com
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En el Estepona-Brepac
escapó 140 Km,
neutralizado a 1 Km 
de meta en León

Sus inicios.
Este niño lo gana todo



mañana y tarde, o
días de seis a siete
horas, con cinco
puertos, y así me lle-
gó la oportunidad
de correr la Vuelta a
España 98. ¡Qué fli-
pada! El ambiente
de azafatas, televi-

sión, medios de equipos, corredores, era increíble,
pero a la vez era muy duro. Son 22 días, con días de
disfrute y días de sufrimiento. Conocí y me hice muy
amigo del difunto Chava Jiménez, puedo contar mu-
chas anécdotas de su clase, pero me las guardaré pa-
ra mí, excepto dos: la primera fue en la etapa que
acaba en Xorret de Catí; nos fue diciendo a todo el
pelotón, desde la neutraliza, que quién iba a ser el se-
gundo, porque el primero estaba ya otorgado a su
persona y... ganó el Chaba.

La segunda fue cuando la etapa acababa en Pal;
íbamos 30 ciclistas de cara a meta y empezamos a su-

bir este último puer-
to, que por cierto
tenía 14 Km, yo iba
el último del grupe-
to cabecero a punto
de explotar (de
quedarme, en el ar-
got no ciclista),
cuando se acercó y
me dijo: «Mira Cagi-
gas, voy a subir estos
bidones a Olano y voy a ganar la etapa a Escarpín y
Heras»... y ganó el Chaba.

El año 99 fue similar al 98, pero mojé en Portu-
gal, gané la Montaña en Ordicia, Metas Volantes en
Vueltas a Burgos y País Vasco, Mejor Joven en Torres
Vedras... ya era UN Veterano.

Diré que también corrí la Vuelta a España 99,
que ganó Ullrich, ¡Qué clase, qué tío!

Yo casi gano la etapa que llegaba a León, pero mi
escapada fue abortada a cuatro kilómetros de meta,
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Con Antonio Escobedo,
todo un crak.
Medallistas en la
Olimpiada de Policías
y Bomberos en
Barcelona ‘03

Ganando en la Clásica
de Guernica. Tiempo

final: 3 h 13’ 41”,
a una media de

37,174 Km/h



después de estar 140 kilómetros de fuga la etapa la
ganó Marcel Wust, del Festina y me dijo: «Lo siento
he ganado en tu etapa».

Este año 99 acabé con 1.000 Km menos que el
98, pero anduve mucho mejor y más regular. De es-
tos dos años de profesional lo peor que llevaba era
las comidas, soy muy goloso y cuando llegaba de en-
trenar a casa la tableta de chocolate temblaba. Me
acuerdo que las dos Vueltas a España empecé con 71
kilos y acabé con 67.

El año 2000 no llegué a un acuerdo y me quedé
sin equipo, pero nunca dejé de entrenar en bici y, pa-
ra sacarme unas «pelas», me puse a sacarle los ojos a
los Élite, ganando cuatro carreras y varios podium en
vueltas amateur. Con este dinero me pagaba la Aca-
demia, puesto que a mitad de este año decidí que
quería probar con mi segunda vocación.

Saqué la plaza de Policía Local en Santander el
17 de junio de 2002. En la Policía Local de Santander
conocí a Antonio Escobedo Muñiz, un policía que es
un «Krac». Gracias a él no me acomodé y no dejé la
bici, poniéndome a hacer Duatlón y bicicleta.

En 2003 ganamos el circuito de Duatlón en las
categorías correspondientes de cada uno. El gran ob-
jetivo eran las Olimpiadas de Policías y Bomberos de
Barcelona.

Yo gané cuatro Oros en cuatro disciplinas, y An-
tonio dos medallas, una Plata en Crono escalada y un

Bronce en contra-
rreloj. También par-
ticiparon los compa-
ñeros Quique Pérez
y Mantilla, si bien no
obtuvieron medalla,
pero con muy buen
nivel.

Actualmente, en este año he ganado el circuito
de Duatlón, corro carreras de cicloturismo para man-
tener y mejorar. Sigo entrenando a un nivel alto,
compaginando como puedo con el trabajo, con gen-
te amateur muy buena, con mi futuro cuñado, Ru-
bén Plaza, Campeón de España de Profesionales el
pasado año, y un futuro por delante que envidio, con
mi hermana Merche, con Antonio Escobedo, Seth y
algún profesional de Euskaltel. 

El objetivo es: Québec, que es la ciudad donde se
disputarán las próximas Olimpiadas de Policías y
Bomberos.

Matías Cagigas

AYORAM C/ J. M. Pereda, 31 - 1°
E-39300 Torrelavega

25

Con su hermana
Merche, otra gran

deportista cántabra



A
ctualmente, Tráfico cuenta, en esta cruzada
contra la velocidad, con 283 radares: 175 en
manos de la Agrupación de Tráfico de la
Guardia Civil –135 que funcionan con ondas
y 40 por láser– y otros 108, en posesión de los

Ayuntamientos, gracias a los acuerdos de colabora-
ción que existen entre las Jefaturas Provinciales de
Tráfico y las Administraciones locales. 

La DGT también cuenta con seis radares fijos:
tres en la A-4, a la altura del puerto de Despeñape-
rros; dos en Santander en la carretera S-10 –uno di-
rección Bilbao y otro dirección Santander–; y el últi-
mo, ubicado en la salida de la A-2, a la altura del
puente de San Fernando –kilómetro 19,5–. A este nú-
mero hay que sumarle los radares que vigilan las ca-
rreteras catalanas y vascas, ya que ambas comunida-
des autónomas tienen delegada la competencia en
materia de tráfico. 

Según datos de la Asociación Unificada de la
Guardia Civil (AUGC), el radar aporta la cuarta par-
te del total de las denuncias; cerca de 500.000 de las
1.938.214 infracciones tramitadas en 2002.

Las comunidades autónomas más castigadas por
estos dispositivos son Madrid, Valencia y A Coruña,

TALLERES BESAYA, S.A.

B° El Riucu, 6 - 39311 Santiago de Cartes (Cartes) - Cantabria
Telfs.: 942 80 84 19 - 942 89 26 96 / Fax 942 80 37 87

e-mail: tabesa@telefonica.net

CONSTRUCCIONES METÁLICAS - NAVALES
CALDERERÍA EN GENERAL Y

MONTAJES INDUSTRIALES Y NAVALES

U K A S
QUALITY

MANAGEMENT

001

Certificado n° 80988
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que presentan una media de más de 20.000 denun-
cias al año. En el otro lado de la moneda se sitúan
Huelva, Almería y Orense, con 5.000 conductores ca-
zados al año. 

La mayor presencia de radares en las carreteras
españolas es uno de los caballos de batalla, junto a la
implantación del carné por puntos y la creación de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, del nuevo Go-
bierno para reducir en un 40% los muertos en el as-
falto durante los próximos cinco años.

Información sobre Tráfico

INTERNET http://www.dgt.es

TELETEXTO DE TVE página 600

TELETEXTO DE TELE 5 página 540

VÍA DIGITAL Canal «Vía Tráfico»

DESDE TELÉFONO MÓVIL
Movistar «En Ruta» 505
WAP http://www.dgt.es/index.wml

TELÉFONO GRATUITO 900 123 505
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A la atención de Dña. Claudia Fernández Serrato
Sra. Directora de la Escuela de Policía Local de Cantabria

D. JUAN JOSÉ GONZÁLEZ OLAZARÁN, con Documento
Nacional de Identidad N° ..., y D. LUIS MANUEL GUTIÉRREZ
ALBO, con Documento Nacional de Identidad N° ..., que actúan
en calidad de Presidente y Secretario de la ASOCIACIÓN DE
POLICÍA LOCAL DE CANTABRIA APLC-CSL, manifiestan que:

Mediante la presente tienen a bien dirigirse a Ud. a los efec-
tos de darle traslado en su nombre, así como en el de todos los
componentes de la Junta Autonómica, de nuestro saludo y felici-
tación más sincera por su reciente nombramiento como Direc-
tora de la Escuela Regional de Policía de Cantabria.

Somos conscientes de la gran labor e importancia desarro-
llada por la Escuela Regional de Policía de Cantabria en los últi-
mos años, lo cual deseamos continúe y mejore bajo su gestión, y
que permita una mejor formación continua de los Policías Loca-
les de nuestra comunidad, como pilar necesario para afrontar los
nuevos retos al servicio de la comunidad, ante la actualización y
formación profesional, que los continuos cambios en la legisla-
ción provocan, de ahí la necesaria formación continuada de to-
das las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de ahí nues-
tro convencimiento, apoyo y respaldo incondicional a la labor de
divulgación y formación profesional que en nuestra región recae
en la institución que usted tiene a bien dirigir en la actualidad, y
que hacemos extensivo hacia su persona.

Actualmente, la Asociación de Policía Local de Cantabria,
que en la actualidad forma parte de la Confederación de Seguri-
dad Local, como órgano de representación nacional que agluti-
na a diversos sindicatos profesionales de Policías Locales y Bom-
beros de toda España, y que en sus diversas publicaciones apues-
tan por la formación, editando artículos de interés profesional.

En la medida de nuestras posibilidades, dicha formación es
reflejada en las páginas de nuestra Revista Informativa y Cultural
«MOURO», de edición trimestral, y que la Asociación edita, in-
tentamos llegue al mayor número de Policías Locales e Institu-
ciones de Cantabria, para dar traslado de nuestras inquietudes
como órgano de expresión sindical por medio de nuestras Sec-
ciones Sindicales, incluyendo, asimismo, artículos de interés per-
sonal, cultural, fuentes de opinión, legislación, etc.

Es nuestro deseo hacerle extensiva nuestra invitación a par-
ticipar en nuestra próxima revista para que, en calidad de Direc-
tora de la Escuela Regional, se presente y dirija a nuestros lecto-
res, contándonos sus expectativas de futuro, anhelos, cursos de
formación que se impartirán, etc.

Sin más nos despedimos, no sin antes reiterar de nuevo
nuestra felicitación y un cordial saludo, en nombre de la Aso-
ciación de Policía Local de Cantabria.

Atentamente,
D. Luis M. Gutiérrez Albo
Secretario de la APLC CSL

«ESTAMOS ESPERANDO RESPUESTA»
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D
espués de la reciente visita a la Escuela de Tráfico
de la Guardia Civil en Mérida, el pasado mes de ju-
nio, donde pudimos asistir a un curso de Investi-
gación de Accidentes de Tráfico, tanto yo como
otros seis compañeros de atestados de Santander,

éste que suscribe quedó maravillado del nivel que gasta la
gente que allí trabaja, tanto en el plano formativo como en
el plano relacionado con la investigación y reconstrucción
de accidentes de tráfico.

Además de las herramientas de investigación policial
que allí se emplean para la investigación de las causas del ac-
cidente, como entrevistas con las personas implicadas en el

mismo, búsqueda de huellas y vestigios, y cualquier otro in-
dicio que pudiera dar pistas acerca de los hechos ocurridos
durante el transcurso e incluso varias horas antes de que se
produjera el accidente, tal y como emplearía un gabinete
científico de policía para el esclarecimiento de cualquier cri-
men o delito, esta gente también se apoyaba en técnicas de
física y matemáticas que ayudarán a comprender la evolu-
ción del accidente y así poder reconstruir paso a paso los dis-
tintos episodios que desembocaron en el siniestro. Todo ello
con un rigor científico que nada tiene que envidiar al que
pudiera emplear el más competente de los ingenieros ex-
pertos en la materia, lo que a mí personalmente me dejó
«apabullado». Pero además de las herramientas de tipo cien-
tífico-matemático se empleaban otras técnicas, ya más en el
plano de psicología, con el objeto de intentar entender los
mecanismos mentales de los conductores y que pueden tra-
ducirse en tiempos de reacción de los conductores a la hora
de realizar una acción u otra durante el accidente.

Una vez que el equipo encargado de la reconstrucción de
accidentes llegaba a sus conclusiones, en base a las técnicas
anteriormente descritas, pasaban a emplear una serie de pro-
gramas informáticos que como herramienta de apoyo ayuda-
ban a corroborar sus conclusiones además de hacerlas más
gráficas (y nunca mejor dicho) y expresivas de cara a expo-
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nerlas ante un posible tribunal. Se trataba de programas in-
formáticos que, en base a parámetros del accidente tales como
huellas de frenada, vestigios, posiciones finales de vehículos y
personas, etc., visualizaban una reconstrucción en tres dimen-
siones de la secuencia del accidente. Estos programas no sólo
sirven para hacer más bonita la presentación, sino que además
pueden ayudar a comprender la dinámica del accidente y en
algunos casos era posible incluso la búsqueda de posibles pun-
tos de partidas de los vehículos y trayectorias de los mismos en
base a sus posiciones finales y huellas en el lugar.

En la Escuela de Tráfico de Mérida se trabajaba funda-
mentalmente con dos programas de este tipo para la re-
construcción de accidentes de tráfico: el programa PC-
CRASH y el programa americano HVE.

PC-CRASH
PC-Crash, tal y como su propio fabricante describe, es un

programa que corre en plataformas Windows para la simula-
ción de trayectorias y colisiones que posibilita un preciso aná-
lisis de una amplia variedad de colisiones de vehículos a mo-

tor y otros incidentes (tales como atropellos). Los resultados
que de él se obtienen son presentados a escala real mediante
informes, tablas, diagramas y animaciones 3D. Aprovechando
las potencias de los modernos ordenadores, en poco tiempo
el programa es capaz de rastrear cientos de simulaciones de
posibles soluciones a un accidente en base a los datos que se
le aportan (posiciones finales, huellas de frenada, etc.).

Entre las características técnicas que ofrece PC-Crash
podemos resaltar:

– Interfaz con varias bases de datos de vehículos, cada
uno de los cuales reproduce las características técni-
cas del mismo.

– Un modelo de colisión en 2D o 3D, basado en el prin-
cipio de conservación del momento lineal, principio
de restitución y fricción de contacto (para impactos
por deslizamiento).

– Algoritmos optimizadores de colisiones que recons-
truyen colisiones usando datos de la escena del acci-
dente y/o energías de deformación.
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– Análisis de colisiones y trayectorias de peatones, ocu-
pantes, vehículos de dos ruedas y otros objetos.

– Análisis de accidentes con vuelco y/o vuelta de cam-
pana.

– Parámetros de suspensión y ruedas variables.
– Simulación de ABS y frenada normal, con la posibili-

dad de establecer parámetros de frenada indepen-
diente en cada rueda.

– Posibilidad de simular hasta 32 vehículos y objetos en
una escena.

– Construir animaciones en 3D con cámaras fijas y en
movimiento.

– Posibilidad de interaccionar con otros programas es-
pecializados como MADYMO (standard mundial pa-
ra el análisis de la seguridad de los ocupantes de ve-
hículos), PC-RECT (programa, del mismo fabricante
que PC-Crash, que convierte escenas tomadas en una
fotografía a escenas en plano, lo que permite la toma
de medidas sobre la imagen), etc.

H V E
(Humans, Vehicles & Environment. Humanos, vehículos y entornos)

Este programa, de origen americano, también para pla-
taformas Windows, es más espectacular en sus resultados grá-
ficos. HVE es muchísimo más potente que PC-Crash y es ca-
paz de recrear simulaciones realistas de accidentes de tráfico
en 3D con una gran facilidad de manejo (bueno, relativa-
mente fácil, pues es muy técnico). El programa interactúa
con una gran cantidad de programas de simulación física pa-
ra el estudio del accidente desde múltiples planos.

Entre las capacidades que presenta este programa te-
nemos:

– Creación de modelos 3D virtuales de cualquier turis-
mo o camión, incluyendo su geometría, ruedas, sus-
pensión, frenos, dirección, etc.

– Creación de un modelo 3D de la escena del accidente
y conducción de los vehículos sobre el modelo creado.

– Simular la secuencia de choque involucrando cual-
quier número de vehículos.

Cádiz, 10 / 39002 Santander
Tel. 942 36 42 24 / Fax 942 36 42 14

Apostando por las energías renovables,
Saltos del Nansa se pone en primera línea
de progreso y de la ecología. Con seriedad
y compromiso hemos conseguido que las

grandes ideas no se las lleve el viento

nansa endesa
nansa endesa
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– Simulación de vuelcos.
– Simulación de los efectos del reventón de una rueda.
– Simulación de accidentes entre peatones y vehículos,

vehículos contra barreras fijas o entre vehículos.
– Visualización de las simulaciones desde cualquier

ángulo.
– Grabación de las simulaciones en vídeo para su pos-

terior presentación en juicios, conferencias, cursos,
etc.

– Impresión de tablas numéricas y gráficas de los datos
introducidos y/o obtenidos de la simulación.

– Interacción con multitud de programas físicos como:
– EDCRASH (permite el estudio de las condiciones

de impacto).
– EDSMAC4 (permite el estudio de colisiones de

múltiples vehículos, incluyendo vehículos articula-
dos y contra objetos fijos).

– EDVSM (permite el estudio en 3D del comporta-
miento del vehículo ante la repentina o paulatina
pérdida de aire en los neumáticos, conducción en
terrenos irregulares, etc.).

– EDVDS (permite el estudio de pérdidas de con-
trol en vehículos en situaciones con desbalancea-
do de los frenos, etc.).

Cada uno de los módulos físicos con los que puede inte-
ractuar HVE es un programa complejísimo con gran cantidad
de funciones y posibilidades. De éstos, tan sólo he citado unos
pocos de los muchos que hay. Podéis ver más cosas acerca de
ellos visitando la página web del fabricante.

Desde luego, estos programas son caros (y algunos to-
davía más caros incluso). Dependiendo de cuáles sean los

objetivos que se persiguen en la investigación pueden inclu-
so resultar excesivos en cuanto a prestaciones, sería como
matar moscas a cañonazos. Sin embargo, si se pretende ha-
cer un estudio exhaustivo de las causas de un accidente, es-
pecialmente en los más graves, no sólo con el objeto de es-
clarecer sus causas, sino también buscando entender su me-
cánica al objeto de prevenir que sucedan otros similares de
nuevo, estos programas son una herramienta excelente que
facilita mucho la labor.

Aquellos que tengáis interés en ver más cosas acerca de
los programas referidos podéis visitar los siguientes enlaces
en Internet:

– MADYMO:
http://www.automotive.tno.nl/smartsite.dws?id=1530

– HVE: http://www.edccorp.com/index.html

– PC-Crash: http://www.maceng.com/pc_crash/index.html

Tomás García Fresno
tompoth@ono.com
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Día 3 de noviembre (miércoles)
1º. LA INTERVENCIÓN DE LA POLICÍA EN EL NUEVO
PROCEDIMIENTO ABREVIADO. ACTUACIONES DE LA
POLICÍA EN LOS NUEVOS PROCESOS POR FALTAS.

Día 11 de noviembre (jueves)
2º. ÚLTIMAS REFORMAS DEL CÓDIGO PENAL. LA
NUEVA REGULACIÓN LEGAL DE LA VIOLENCIA
DOMÉSTICA Y DE GÉNERO.

Día 19 de noviembre (viernes)
3º. NUEVO RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS EXTRANJE-
ROS NO RESIDENTES LEGALMENTE EN ESPAÑA. EL
MENOR EXTRANJERO. MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Día 22 de noviembre (lunes)
4º. ACTUACIÓN POLICIAL EN LA OBTENCIÓN DE LA
PRUEBA. Intervención telefónica. Entrada y registro domi-
ciliario. Medidas de inspección e intervención corporal: el
cacheo. La videovigilancia: cámaras de control y filmación
de las vías públicas. La detención. Asistencia letrada. Reco-
nocimiento en rueda y fotográfico.

Día 30 de noviembre (martes)
5º. LA SEGURIDAD DEL TRÁFICO EN LA ACTUALIZA-
CIÓN DEL CÓDIGO PENAL. PRÁCTICA DE LA PRUEBA.
Nuevo Reglamento de Circulación. Nuevo Reglamento de
Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulación de vehícu-
los a motor. Cuantías indemnizatorias para la valoración de
daños y perjuicios a las personas en el 2004.

PONENTES:
Ilmo. Sr. D. JAIME FRANCISCO ANTA GONZÁLEZ
Magistrado-Juez de Primera Instancia e Instrucción

Ilmo. Sr. D. JOSÉ IGNACIO TEJIDO ROMÁN
Fiscal coordinador, especialista en violencia doméstica

Ilmo. Sr. D. ÁNGEL GONZÁLEZ BLANCO
Fiscal coordinador, especialista en extranjería

Ilmo. Sr. D. JESÚS ALAÑA PÉREZ DE MENDIGUREN
Fiscal especialista en contencioso-administrativo

Ilmo. Sr. D. EMILIO LABORDA VALLE 
Director docente del Centro de Formación de la Cámara Oficial
de Comercio e Industria
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Federación de Municipios de Cantabria
curso

Juicios rápidos y seguridad del tráfico, últimas reformas de Derecho Penal
Programa LA ACTUACIÓN POLICIAL ANTE LAS NUEVAS REFORMAS 

DEL CÓDIGO PENAL Y DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

Noviembre 2004 
Duración: 20 horas 

Lugar: Salón de Actos de la Federación de Municipios de Cantabria 
Horario: de 9,30 a 14,00 horas, con dos descansos



E
l pasado día 24 de junio, festividad de San Juan,
Patrón de la Policía Municipal de Madrid, esta
Asociación fue invitada por el Ayto. de esa ciu-
dad a participar en la mencionada festividad, en
la que, entre otros actos, le fue concedido a nues-

tro amigo Agustín García el título de Oficial Honorífico
de la Policía Municipal de Madrid.

Respondiendo, y muy gustosos, a tal invitación, nos
desplazamos hasta la capital el compañero y Secretario
de la Asociación, Luisma G. Albo, y yo, en calidad de
Presidente.

En el Parque del Retiro se celebró el acto, que fue
presidido por el Ilmo. Sr. Alcalde de Madrid, D. Alber-
to Ruiz Gallardón, y además de pasar revista a una re-
presentación de todas las secciones de esa Policía Mu-
nicipal, se entregaron las distinciones y condecoracio-
nes a diversas personalidades y miembros del Cuerpo,
merecedores de las mismas; de ese modo, se reconoció
a personas del mundo de la prensa, de la política, de
otros Cuerpos de Seguridad del Estado y de la Magis-
tratura, pero sobre manera, lo más próximo y con lo

que más nos sentimos identificados, fue con aquellos
compañeros que fueron distinguidos, así vimos cómo el
policía municipal que sacó del tren de Atocha la mo-
chila, que no llegó a estallar y que está sirviendo de tan-
to en la investigación del atentado, era condecorado
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oficial honorífico de la
Policía Municipal de Madrid

El Inspector Jefe de la Policía Municipal de Madrid,
Sr. Morcillo, haciendo entrega del título a Agustín García
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por tan magnífica actuación, aun cuando su vida profe-
sional es muy corta, pues es de muy reciente ingreso, o,
por otro lado, a aquellos guardias, Cabos, Sargentos y
demás, que lo fueron por sus años de servicio o a fami-
liares de compañeros fallecidos que recibían la distin-
ción en su nombre, a título póstumo. Fueron momen-
tos de gran emoción.

No faltaron las palabras del Inspector Jefe de esa
Policía Municipal, Sr. Morcillo, que departió con noso-
tros después del acto unos momentos en los que se in-
teresó por nuestras policías locales y nuestra Aso-
ciación, agradeciéndonos el esfuerzo por estar presen-
tes allí y pidiéndonos que hiciéramos llegar a todos los
policías locales de Cantabria su afectuoso saludo. Tam-
bién tomaron la palabra el Concejal de Seguridad y el
propio Sr. Alcalde, girando en gran parte su discurso so-
bre los acontecimientos del 11-M, y la gran labor que en
aquellos días realizó la Policía Municipal de Madrid,
junto a otros efectivos de seguridad.

También en torno a nuestro amigo Agustín se rela-
taron los muchos méritos contraídos por él, para que el
expediente de concesión del Título de Oficial Honorí-
fico fuese apoyado por todos los Suboficiales, Oficiales,
Inspector Jefe y el propio Alcalde, que fue quien firmó
el decreto de tal concesión.

Decir por último, que este Título lo poseen con an-
terioridad personas de la talla del Príncipe de Asturias,
o los ex Alcaldes de Madrid, Tierno Galván y Álvarez

del Manzano, o el ex Secretario de Estado de Seguridad
Rafael Vera. Desde luego, todo un honor poseer este
grado honorífico. Felicidades, amigo Agustín, y gracias
por acordarte de tus amigos: los Policías Locales de
Cantabria.

El acto concluyó con el desfile de las distintas sec-
ciones, un pequeño concierto, a cargo de la banda de
música de la Guardia Civil, y un vino español.

Por cierto, y solo para los «siempre bien pensados»,
a la Asociación de Policía Local de Cantabria no le su-
puso ni un céntimo de euro acudir a esta invitación.
Gracias.

Juanjo Glez. Olazarán
Presidente APL Cantabria



I. INTRODUCCIÓN
La Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo

de 2002, de la que fue ponente el Presidente de la Sala II,
Excmo. Sr. D. Luis Román Puerta, condenó por desobe-
diencia de quien se negó a someterse a una segunda prue-
ba de alcoholemia tras el resultado positivo de la primera,
introduciendo una clara doctrina sobre este novedoso de-
lito, como posteriormente recoge la Sentencia de la Au-
diencia Provincial de Barcelona, secc. 5ª el 14 de mayo de
dicho año de la que fue ponente el Ilmo. Sr. Albert Pons
Vives. Para el análisis de estas pruebas hemos de comenzar

haciendo una sucinta referencia a lo que son estos delitos,
pues precisamente en materia de circulación es donde tie-
nen su campo de aplicación quizá más característico los
delitos de riesgo y peligro, si se tiene en cuenta que en re-
lación con la imprudencia es el que mayor número de de-
lincuencia ofrece, por constituir la circulación uno de los
fenómenos de masas, más en relación con el proceso tec-
nológico de nuestro tiempo.

Estas son infracciones que se consuman, no en virtud
de que exista daño o lesión, sino por la puesta en peligro
de un bien jurídico, y el delito se realiza con la producción
de un estado de riesgo o probabilidad de daño para ese
bien protegido jurídicamente, que no es otro que la segu-
ridad en la circulación.

El tráfico rodado exige una especial atención y dili-
gencia, que es incompatible con estados a los que se llega
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la seguridad del tráfico en la actualización del
código penal (I)

estudio del sometimiento a la prueba

Emilio Laborda Valle
Ex director y fundador de la Escuela Regional 
de Policía Local de Cantabria

SUMARIO: I. Introducción. II. Regulación legal. III. Evolución. IV. Concepto de vehículo a motor. 
V. Investigación del grado de impregnación. VI. Forma y validez. VII. Obligatoriedad de sometimiento. VIII. Negativa. 

IX. Valor probatorio. X. Métodos médicos para la práctica de la prueba. XI. Intoxicación por drogas y otras sustancias análogas. 
XII. Práctica de las pruebas. XIII. Asistencia de abogado. XIV. Constitucionalidad de la punición.
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mediante la ingesta de drogas, fármacos o alcoholes, y es-
tá probado como causa productora de accidentes de cir-
culación, que en un cincuenta por ciento de los mismos se
debe a la ingestión de tales sustancias.

II. REGULACIÓN LEGAL
Tras la entrada en vigor en 1996 de la Ley Orgánica

10/95, de 23 de noviembre, del Código Penal, se encuen-
tra recogida en el art. 379, que incluye los ciclomotores en
el tipo penal, y tiene la siguiente redacción:

«El que condujere un vehículo a motor o un ci-
clomotor bajo la influencia de drogas tóxicas, estu-
pefacientes, sustancias psicotrópicas o de bebidas al-
cohólicas, será castigado con la pena de arresto de
ocho a doce fines de semana o multa de tres a ocho
meses y, en cualquier caso, privación del derecho a
conducir vehículos a motor y ciclomotores, respecti-
vamente, por tiempo superior a uno y hasta cuatro
años.»

La Ley Orgánica 15/2003, de 25 de noviembre, por la
que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre con
entrada en vigor el día 1 de octubre de 2004, actualiza el
artículo 379 abordando las nuevas necesidades surgidas
con la experiencia obtenida, quedando redactado del mo-
do siguiente:

«El que condujere un vehículo a motor o un ciclomotor
bajo la influencia de drogas tóxicas, estupefacientes, sustan-
cias psicotrópicas o de bebidas alcohólicas será castigado con

la pena de prisión de tres a seis meses o multa de seis a do-
ce meses y, en su caso, trabajos en beneficio de la comuni-
dad de 31 a 90 días y, en cualquier caso, privación del de-
recho a conducir vehículos a motor y ciclomotores por tiem-
po superior a uno y hasta cuatro años.»

En la nueva redacción dada se elevan sustancialmen-
te las penas, incluyéndose los trabajos en beneficio de la
comunidad, y desapareciendo la palabra «respectivamen-
te» en su referencia a la privación del derecho a conducir
vehículos a motor y ciclomotores.

El artículo 381 añade un párrafo segundo:

«1. El que condujere un vehículo a motor o un ci-
clomotor con temeridad y pusiera en concreto peli-
gro la vida o la integridad de las personas, será casti-
gado con las penas de prisión de seis meses a dos
años y privación del derecho a conducir vehículos a
motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y
hasta seis años.

2. En todo caso, se considerará que existe temeridad ma-
nifiesta y concreto peligro para la vida o integridad de las
personas en los casos de conducción bajo los efectos de be-
bidas alcohólicas con altas tasas de alcohol en sangre y
con exceso desproporcionado de velocidad respecto de los lí-
mites establecidos».

Los penalistas y la jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo, con un criterio unánime, consideran que la conduc-
ción bajo los efectos de alguna de las sustancias enumera-
das es un delito de peligro doloso, en el que el sujeto se colo-
ca voluntariamente en una situación abocada a crear ries-
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gos para la seguridad del tráfico, conduciendo a sabiendas
de la situación en la que se encuentra.

El artículo 380 del mismo texto punitivo se mantiene
íntegramente:

«El conductor que, requerido por el Agente de la Autoridad,
se negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas
para la comprobación de los hechos descritos en el art. ante-
rior, será castigado como autor de un delito de desobediencia
grave, previsto en el art. 556 de este Código.»

Esta desobediencia grave lleva aparejada la pena de
prisión de seis meses a un año, y carecía de precedentes en
el Código Penal anterior. Contra este nuevo precepto se
planteó cuestión de inconstitucionalidad al menos por 15
juzgados hasta el mes de agosto de 1996, por considerar
que podría vulnerar la Constitución, que reconoce el de-
recho a no declarar contra sí mismo y a no confesarse cul-
pable, partiendo de que la prueba de alcoholemia forma
parte de los actos de investigación que pueden alcanzar va-
lor probatorio en el proceso penal y prueba de cargo sufi-
ciente, junto con la declaración testifical de los agentes, la
criminalización de la negativa a someterse a dicha prueba
podría vulnerar la Constitución, al convertirla en una
prueba obligatoria so pena de incurrir en un nuevo delito,
considerando una contradicción que se castigue más gra-
vemente la negativa a efectuar una comprobación de una
conducta peligrosa (pena de 6 meses a un año de prisión),
que la propia conducta peligrosa (pena de arresto de 8 a
12 fines de semana), lo que comporta que se puede in-
fringir el principio de proporcionalidad.

En el orden jurídico-administrativo estos preceptos
tienen concordancia con el R.D. legislativo 339/90, de 2
de marzo, por el que se aprueba el texto articulado de la
Ley de Tráfico y Circulación de Vehículos a Motor y Se-
guridad Vial (art. 12); el R.D. 13/92, de 17 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento, modificado por R.D.
1.333/94, de 20 de junio (art. 20 a 28), R.D. 1.428/03, de
21 de noviembre, RR.DD. 227/85, de 4 de diciembre y
1.270/84, de 25 de mayo, sobre duraciones máximas de
conducción; R.D. 320/94, de 25 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Procedimiento Sancionador
en Materia de Tráfico; Orden del 27.07.94 de Control
Metrológico del Estado para los instrumentos destinados
a medir la concentración de alcohol en aire espirado;
Ley 5/97, de 24 de marzo, de reforma del texto articula-
do de la LT.CVM.SV, que considera infracción muy grave
la negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia y la
conducción bajo los efectos del alcohol o drogas, y más
recientemente el R.D. 1.428/2003, de 21 de noviembre
(BOE 23-12-03), por el que se aprueba el nuevo Regla-
mento General de Circulación para la aplicación y desa-
rrollo del texto articulado de la Ley sobre tráfico, circu-
lación de vehículos a motor y seguridad vial, aprobado
por R.D. legislativo 339/1990, de 2 de marzo, que en su
art. 1 sobre ámbito de aplicación dispone que será aplicable
en todo el territorio nacional y obligará a los titulares y usua-
rios de las vías y terrenos públicos aptos para la circulación, tan-
to urbanos como interurbanos, a los de las vías y terrenos que,
sin tener tal aptitud, sean de uso común y, en defecto de otras
normas, a los de las vías y terrenos privados que sean utilizados
por una colectividad indeterminada de usuarios.
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“Saber de café”

Llegaremos aún más lejos para ayudarle

Hazte socio del RACC. Estaremos siempre a tu lado. Como socio disfrutarás de muchas ventajas y servicios:
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